Subject: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Sent: 17.12.2024, 15:08:57
From: Sosiaali- ja terveysministerio<noreply@lausuntopalvelu.fi>
To: kirjaamo

Arvoisa vastaanottaja,

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain ja rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Lausunto pyydetdaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynto6n oheisen linkin kautta.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a8d1d2b4-3f80-45ae-bb8d-
d823d6a277e0&proposallanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi
|oytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Voit pyytda tukea palvelun kdytt6on osoitteesta
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Taman viestin liitteen3d saamanne linkki on organisaatio-/henkil6kohtainen, joten ettehin jaa sitd edelleen. Kaikki
annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Tama on lausuntopalvelu.fi:n Idhettdma automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu.

* % %

Bdsta mottagare,

Sosiaali- ja terveysministerio ber om ert utladtande om:
Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Vanligen lamna utlatandet genom att svara pa begaran om utldtande i tjansten utlatande.fi. Utldtandet kan ldmnas via lanken
nedan.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a8d1d2b4-3f80-45ae-bb8d-
d823d6a277e0&proposallanguage=dad4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

For att [amna in ett utldtande ska man registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Narmare anvisningar om hur tjansten kan
anvandas finns pa utlatande.fi > Anvisningar > Bruksanvisning. Du kan be om hjalp for att anvanda tjansten pa adressen
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

OBS! Skicka inte vidare lanken som &r bifogad till detta meddelande, eftersom lanken dr person- eller organisationsspecifik. Alla
utlatanden som lamnas in dr offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.

Detta ar ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utlatande.fi uppratthalls av justitieministeriet.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a8d1d2b4-3f80-45ae-bb8d-d823d6a277e0
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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

17.12.2024 VN/34869/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta
terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annettua lakia seka rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta hyvinvointialueilla,
Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa enaa olisi lakisaateista velvoitetta
jarjestaa kiireellisen hoidon lisaksi valttamattomiksi arvioituja kiireettomia terveydenhuollon
palveluja ehdotetussa ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laittomasti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille (HE 143/2024 vp).
Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettava
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen
|adketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva valttamaton kiireeton hoito, jos sen
epaaminen olisi iimeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos
sen epaaminen vakavasti vaarantaisi muun henkildn tai vaeston terveyden.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi nykytilaa vastaavasti
jarjestaa laittomasti maassa oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvat terveyspalvelut.
Lisaksi hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi edelleen jarjestaa
laittomasti maassa oleskeleville lapsille tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman
laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille. Esityksessa esitetdan myos tasmennettavaksi
rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia siten, etta Kansanelakelaitoksen olisi
jatkossakin korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle myds
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen
turvapaikkapolitikka perustuu hadanalaisimpien auttamiseen, kansainvaliseen yhteistydohon,
turvallisuuden takaamiseen ja lansimaisten arvojen, kuten demokratian ja tasa-arvon,
puolustamiseen. Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on, etta annettu apu
kohdentuu kaikkein hadanalaisimmille ja jarjestelman vaarinkayttd estetaan.
Hallitusohjelman mukaan turvapaikkahakemukseen kielteisen paatoksen saaneet palaavat
tai heidat palautetaan lahtémaihin mahdollisimman nopeasti. Hallitus toteuttaa
vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketin, joka sisaltaa hallitusohjelman mukaan
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muun ohella sen, etta laittomasti maassa oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime
vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan.

Tavoitteet

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on poistaa laittoman oleskelun kannusteita ja edistaa
laittomasti oleskelevien paluita. Tavoitteena on, etta laittomasti oleskelevat henkilot
poistuisivat maasta ripeasti. Muutoksella pyrittaisiin lisaamaan yleista tietoisuutta
paluuvelvoitteesta myos sellaisten laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten keskuudessa,
joiden Suomessa oleskelu ei ole ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tiedossa. Laittoman
oleskelun kannusteiden poistamisen kautta pyritaan myos vaikuttamaan laittomaan
oleskeluun liittyviin lieveilmioihin. Ehdotetulla muutoksella tavoiteltaisiin yhteisvaikutusta
sisaministerion hallinnonalalla toteutettujen ja valmisteltujen laittoman oleskelun
ehkaisemiseen ja paluiden ja palautusten edistamiseen tahtaavien toimenpiteiden kanssa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myos kaikki muut halukkaat tahot voivat antaa asiassa
lausuntonsa.

Lausunnot pyydetaan jattamaan Lausuntopalveluun. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee
rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi-sivustolle. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l16ytyvat lausuntopalvelu.fi -sivustolta Ohjeet > Kayttdohjeet. Kayttdédnottoon
voi pyytaa tukea oikeusministeridsta osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. Jos lausunto on
jatetty Lausuntopalveluun, sita ei tarvitse erikseen lahettaa sosiaali- ja terveysministeriolle
sahkopostitse tai kirjepostissa.

VAHVA-jarjestelmaa kayttavia ministeridita pyydetaan viemaan lausuntonsa VAHVAan
asialle VN/34869/2024.

Kirjallisen lausunnon voi myos lahettaa sosiaali- ja terveysministeriolle sahkoisesti
osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi. Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/34869/2024.

Kirjepostitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 28.1.2025. Ruotsinkielinen esitysluonnos
julkaistaan mahdollisimman pian. Ruotsinkielisen esitysluonnoksen lausuntoaika jatkuu
kaannoksen valmistuessa siten, etta lausuntoaika muodostuu suomenkielisen
esitysluonnoksen lausuntoajan kanssa saman pituiseksi.
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Saadosvalmistelun kuulemisoppaan mukaan saaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten
lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentaa, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Esitysluonnos on
lausuntokierroksella kuusi viikkoa, josta osa ajoittuu yleiseen lomakauteen. Lausuntoaikaa
on kuitenkin pidettava riittdvana, koska esitysluonnoksesta on jarjestetty aiemmin
lausuntokierros.

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne ovat luettavissa lausuntopalvelussa seka hankkeen
sivuilla (https://stm.fi/hanke?tunnus=STM158:00/2024).

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndsta antavat:
Erityisavustaja Nuutti Hyttinen, etunimi.sukunimi@gov.fi
Johtaja Eveliina POyhonen, etunimi.sukunimi@gov.fi

Linkit
- Linkki hankkeen sivuille
- Linkki hankkeen aikaisemman
valmisteluvaiheen sivuille
Liitteet:
Jakelu:

Amnesty International Suomen osasto
Diakonissalaitos

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue

Global Clinic

Helsingin kaupunki

Helsingin seurakuntayhtyma

HUS

Hyvinvointiala HALI ry
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeusliitto

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
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Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Kide-saatio

Kirkkopalvelut

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutettu
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakarin sosiaalinen vastuu ry
Maahanmuuttovirasto

Moniheli ry

Monika-Naiset liitto ry
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa Lapset ry

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Poliisihallitus

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Siirtolaisuusinstituutti
Sininauhasaatio

Sisaministerid

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Suojelupoliisi

Suomen Hammaslaakariliitto
Suomen Laakariliitto

Suomen Pakolaisapu ry

Suomen Punainen Risti

Suomen UNICEF ry
Tasa-arvovaltuutettu

Tehy ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Turun Valkonauha ry
Turvapaikanhakijoiden tuki ry
Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

UNHCR Pohjoismaiden ja Baltian edustusto
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi
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Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma
Vanhusasiavaltuutettu

Vantaa-Keravan hyvinvointialue

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Alands landskapsregering

Lausuntopalvelu.fi
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Cantell-Forsbom Anna
Sosiaali- ja terveysministerio

Poyhonen Eveliina
Sosiaali- ja terveysministerio
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LUONNOS
17.12.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiimisestd annetun
lain ja rajat ylittéivisti terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua la-
kia sekd rajat ylittdvésta terveydenhuollosta annettua lakia. Ehdotetut muutokset perustuvat paa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla
pyritddn tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistumista ja pois-
tamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jérjestys ja turvallisuus.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka
sisdltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seki sosiaaliturvaan eli palataan téltd osin viime vaa-
likautta edeltdneeseen oikeustilaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn poistamaan laittoman
oleskelun kannusteita ja edistiméén laittomasti oleskelevien paluita. Laittoman oleskelun kan-
nusteiden poistamisen kautta pyritdéin myds vaikuttamaan laittomaan oleskeluun liittyviin lie-
veilmidihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd hyvinvoin-
tialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymélld ei jatkossa enid olisi lakisédteistd velvoitetta
jarjestdd kiireellisen hoidon lisdksi vélttdmattomiksi arvioituja kiireettdémid terveydenhuollon
palveluja ehdotetussa HE 143/2024 vp ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettiva laitto-
masti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen ladketieteelliseen tar-
peen arviointiin perustuva valttimaton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai vaeston terveyden.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymaén tulisi kuitenkin edelleen jérjestda
laittomasti maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvat terveyspalvelut. Liséksi lapsille tu-
lisi jérjestdd tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
asukkaille.

Esityksessa esitetddn myos tdsmennettavéksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annettua lakia
siten, ettd Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossakin korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kau-
pungille ja HUS-yhtymaélle myos laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalai-
sille annettu hoito.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen turvapaikkapoli-
titkka perustuu hédénalaisimpien auttamiseen, kansainvéliseen yhteistyohon, turvallisuuden ta-
kaamiseen ja ldnsimaisten arvojen, kuten demokratian ja tasa-arvon, puolustamiseen. Erityisesti
kiinnitetdin huomiota lasten, naisten ja vammaisten oikeuksiin. Hallitusohjelman mukaan hal-
lituksen tavoitteena on, ettd annettu apu kohdentuu kaikkein hiddédnalaisimmille ja jérjestelméin
vaarinkayttd estetdan.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikkahakemukseen kielteisen pddtoksen saaneet palaavat tai
heidét palautetaan 14htomaihin mahdollisimman nopeasti. Hallitus toteuttaa vapaaehtoisen pa-
luun ja maasta poistumisen paketin, joka sisdltdd hallitusohjelman mukaan muun ohella sen,
ettd laittomasti maassa oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan téltd osin viime vaalikautta edeltdneeseen oi-
keustilaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridsséd tiiviissd yhteistyossd sisdministerion
kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin kaksi lausuntokierrosta Lausuntopalvelu.fi-palvelussa, jolloin
myd6s muilla kuin lausuntopyynnén saaneilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta
lausuntonsa. Ensimméiselld lausuntokierroksella 12.6.-24.7.2024 lausuntoa pyydettiin yh-
teensd 72 taholta ja lausunnon antoi 53 tahoa.

Toinen lausuntokierros jérjestettiin 17.12.2024-28.1.2025, jolloin lausuntoa pyydettiin yh-
teensd xx taholta ja lausunnon antoi xx tahoa. Sdddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaan saa-
dosehdotuksista pyydettiavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vdhintdin
kuusi viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella kuusi viikkoa, josta osa ajoittui yleiseen lomakauteen.
Lausuntoaika katsottiin kuitenkin riittdviksi, koska esitysluonnoksesta oli jérjestetty aiemmin
lausuntokierros.

Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista jatkovalmistelussa késitelldédn jaksossa 6.
Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta xx.XX.XXXX.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM054:00/2023.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Oikeus terveyspalveluihin

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jdrjestdmislaki) 8 §:n mu-
kaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd alueellaan ja on jér-
jestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Terveyspalveluiden sisdllosti
sdddetdan terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Vaikka kiireettomien terveyspalveluiden osalta hyvinvointialueiden jarjestimisvastuu rajautuu
hyvinvointialueen asukkaisiin, on hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
kuitenkin jirjestimisvastuunsa perusteella annettava terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kii-
reellistd sairaanhoitoa, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyden
hoito, pdihdehoito ja psykososiaalinen tuki sitd tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan
riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkéaikais-
sairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimaa vilitonta arviota ja hoitoa,
jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista. Kiireelliselld hoi-
dolla tarkoitetaan myds péihteiden kdytosté johtuvaa vélitontd vieroitushoidon tarvetta.

Jarjestdmislain 56 a §:ssd sdddetdéin terveydenhuollon jérjestdmisestd tietyille hyvinvointialu-
eella oleskeleville henkil6ille. Jarjestdmislain 56 a § tuli voimaan 1.1.2023. Tété ennen jarjes-
tamisvastuu ndille tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkildille koski ainoastaan kiireel-
listd hoitoa. Jarjestimislain 56 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen, Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymén on jarjestettdva terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoi-
don lisaksi vélttdméattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut hyvinvointialueen alueella si-
jaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkildlle, jolla ei ole ulkomaalaislaissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten annetussa laissa, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessé annetussa laissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa tarkoitettua oleskelulupaa;

2) henkildlle, joka oleskelee Suomessa 1 kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun tilapdisen
oleskeluluvan nojalla mutta, jolla ei ole kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa tai jota ei tdmén lain 56 §:n nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

3) Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdan mu-
kaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seka tillaisen henkilon
perheenjésenelle.

Jarjestdmislain 56 a §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon palvelujen vélttaméattomyytté
arvioitaessa on otettava huomioon palveluihin hakeutuneen henkilon Suomessa oleskelun kesto.
Naiin jarjestamislain 56 a §:n soveltamisalan piiristd lahtokohtaisesti rajautuvat pois henkilét,
jotka oleskelevat maassa ainoastaan lyhytaikaisesti esimerkiksi turistimatkalla.



Lain 56 a §:n 3 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on alaikdinen, hénelle
on jérjestettidvd terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asuk-
kaalle. Lain 56 a §:n 4 momentin mukaan pykélai ei sovelleta, jos henkillle on annettava ter-
veydenhuollon palveluja kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jatkossa vastaanottolaki) tai muun lain
taikka Euroopan unionin lainsdddédnnon tai kansainvilisen sopimuksen perusteella. Pykalaa ei
myo0skdin sovelleta, jos henkild on matkustanut Suomeen ilmeisend tarkoituksenaan saada ter-
veydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Henkil6n oleskelun laillisuus ratkaistaan ulkomaalaislainsdddédnnon nojalla, jota késitell4én tar-
kemmin jaksossa 2.1.2. Vaikka henkil6 oleskelisi Suomessa laittomasti, on hénelld nykyisen
lainsdddannon perustella oikeus saada kiireellisen hoidon liséksi vélttamatonta kiireetonta hoi-
toa.

Henkilolts, joka saa jérjestimislain 56 a §:n nojalla terveydenhuollon palveluja, voidaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 13 §:n mukaisesti tietyin
tartuntatauteihin liittyvin poikkeuksin perid enintién palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta tai Euroopan
unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Rajat ylittdvastd terveydenhuollosta annetun lain
(1201/2013) 20 §:n mukaan hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle kor-
vataan kustannukset valtion varoista, jos kustannuksia ei saada perittyd. Edellytyksend on, etti
kustannuksia on ensin yritetty perid henkildltd itseltddn tai muulta taholta. Néissé tilanteissa
valtion kustannusvastuu on toissijainen. Korvauksen piirissé olevat kustannukset voidaan kui-
tenkin jattdd perimattd henkilolta itseltdédn, jos on selvaa, ettei hianelld olisi taloudellisia edelly-
tyksid suoriutua maksusta. Kustannukset korvataan asiakasmaksun ylittdvalta osuudelta.

2.1.2 Oleskeluoikeus

Henkilon oleskelun laillisuus ratkaistaan ulkomaalaislainsdddédnndn perusteella. Suomessa lait-
tomasti oleskelevat voivat olla esimerkiksi kansainvélistd suojelua Suomesta hakeneita ihmisié,
jotka ovat jddneet maahan saatuaan kielteisen padtoksen, taikka turistiviisumin tai oleskeluluvan
nojalla maahan saapuneita henkil6ité, joiden viisumin voimassaolo on loppunut tai oleskelulupa
paéttynyt. Liséksi Suomessa voi oleskella laittomasti henkil6itd, jotka ovat alun perin ylitténeet
Suomen rajan hakematta kuitenkaan vaadittua viisumia tai oleskelulupaa taikka kansainvilisti
suojelua. Laittomasti maassa olevien joukossa voi olla myds lapsia esimerkiksi perhesuhteiden
kautta.

Ulkomaalaisen oleskelun laillisuudesta sdddetdan ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:ssé. Oleske-
lua, joka ei 40 §:n mukaan ole laillista, voidaan pitdd laittomana. Laillista oleskelua on ensin-
nékin Suomen viranomaisen mydntdmaélld oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla tapah-
tuva oleskelu. Oleskeluluvalla oleskelu on yksi laillisen oleskelun perustilanne. Jos ulkomaalai-
nen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd oleskelulupaa tai viisumia taikka hanelld on
viisumi tai toisen Schengen-valtion mydntdmaé oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, oleskelu
on laillista kolmen kuukauden ajan. Ihmiskaupan uhri tai laittomasti hyviaksikayttod osoittavissa
tydolosuhteissa tyoskennellyt ulkomaalainen saa oleskella laillisesti hinelle myonnetyn har-
kinta-ajan, jonka aikana hinen tulee paittdd, tekeekd viranomaisten kanssa yhteistyotd ihmis-
kaupasta tai tydolosuhteisiin liittyvéstd mahdollisesta rikoksesta epdiltyjen kiinni saamiseksi.
Liséksi sddnnoksessa saddetdan Pohjois-Atlantin sopimukseen ja puolustusyhteistydstd Suomen
tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen vililld tehtyyn sopimukseen liit-
tyvien tiettyjen henkildjoukkojen laillisesta oleskelusta.



Ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa ha-
kemuksen késittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytdntodnpano-
kelpoinen paitds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

Eduskunnan kisiteltdvénd olevassa hallituksen esityksessd HE 143/2024 vp ehdotetaan ulko-
maalaislain 3 §:44n lisattavaksi uusi 27 kohta, jossa médriteltiisiin laiton oleskelu paluudirek-
tiivin vastaavaa mééritelmai mukaillen. Kyse olisi kolmansien maiden kansalaisten eli muiden
ulkomaalaisten kuin unionin kansalaisten laittomasta oleskelusta Suomessa. Laittomalla oles-
kelulla tarkoitettaisiin sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tiyta tai
el endd tdytd Schengenin rajasdénnostossd sdddettyjd maahantulon edellytyksid tai tdssd laissa
sdddettyja maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.

Hallituksen esityksessd HE 143/2024 vp ehdotetaan myos 40 §:n 3 momenttia tdsmennettavaksi
siltd osin, ettd hakijan tulisi oleskella maassa laillisesti jattdessddn oleskelulupahakemuksen,
jotta oleskelulupahakemuksen tekeminen antaisi hdnelle oikeuden laillisesti odottaa kyseisen
hakemuksen késittelyd Suomessa. Pykalddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 ja S momentti, joilla
tdsmennettdisiin kansainvilistd suojelua hakevan oikeutta oleskella laillisesti maassa, kunnes
hakemukseen on tehty pdétos, sekd oleskeluoikeutta tilanteissa, joissa ulkomaalaiselle on tehty
maastapoistamispaétds. Hallituksen esityksessd HE 143/2024 vp esitetyt muutokset ja tayttiisi-
vit aiempaa paremmin vaatimuksen lainsdddannon tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta ul-
komaalaisen oikeuksiin ja velvollisuuksiin oleellisesti vaikuttavassa asiassa (ks. esim. HE
143/2024 vp, s. 72). Siten ne my0s korostaisivat laillisen ja laittoman oleskelun vilisti eroa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16.12.2008 direktiivin jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalais-
ten palauttamiseksi (2008/115/EY, jéiljempand paluudirektiivi).! Direktiivissd laiton oleskelu
madritellddn sellaiseksi oleskeluksi, joka ei tiyta tai ei endd tdytd Schengenin rajasddnndston 5
artiklan maahantulon edellytyksii tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edel-
lytyksid jisenmaassa. Maaritelma on laaja ja kattaa eri tilanteet, joissa EU:n ulkopuolisen maan
kansalaisella ei ole oleskeluoikeutta unionin alueella.

Unionin kansalaisilla on kansalaisuuden my6té perustamissopimuksessa turvattu oikeus litkkua
ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Ulkomaalaislain unionin kansalaisten oleskeluoikeutta
koskeva saintely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2004/38/EY, annettu
29 pidivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensé oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (nk. vapaan liikkuvuuden direktiivi).
Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle henkildkohtaisen perusoikeuden
litkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella perussopimuksissa ja niiden soveltamiseksi
toteutetuissa toimenpiteissd asetetuin rajoituksin ja ehdoin. Henkildiden vapaa liikkuvuus on
yksi sisimarkkinoiden perusvapauksista, ja se on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 45 artiklassa. Direktiivin tavoitteena on tehostaa kyseistd oikeutta ja helpottaa sen kéytté-
mistd. Unionin tuomioistuin on kdytdnndssddn katsonut, ettd koska henkildiden vapaa liikku-
vuus kuuluu unionin perusteisiin, niitd oikeussdantoja, joilla se annetaan, on tulkittava laajasti,
kun taas sithen kohdistuvia poikkeuksia on pidinvastoin tulkittava suppeasti (ks. mm. tuomio
3.6.1986, Kempf, 139/85, 13 kohta ja tuomio 10.7.2008, Jipa, C-33/07, 23 kohta).

Unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan enintdan kolme kuukautta kestdvé oleskelu edel-
lyttéd, ettd hdnelld on voimassa oleva henkilotodistus tai passi. Unionin kansalainen saa oles-
kella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos hén tdyttda jonkin ulkomaalaislain 158 a §:n 1

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115
7



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115

momentissa siddetyistd edellytyksistd. Unionin kansalaisen perheenjdsenelld, joka ei itse ole
unionin kansalainen, mutta joka tulee Suomeen toisesta jasenvaltiosta siirtyvan unionin kansa-
laisen perheenjdsenensd mukana tai seuraa hdntd my6hemmin, on vastaavasti oleskeluoikeus,
jos unionin kansalainen tdyttié laissa sdddetyt edellytykset. Direktiivissé tarkoitettuja perheen-
jésenid ovat vain vapaata liikkuvuutta hyodyntdneiden unionin kansalaisten perheenjdsenet.
Suomen kansalaisen perheenjésen ei siten lahtokohtaisesti ole tdssd merkityksessd unionin kan-
salaisen perheenjésen, ellei Suomen kansalainen ole kédyttdnyt vapaan liikkuvuuden direktiivin
mukaista liikkumisoikeuttaan asettumalla toiseen jasenvaltioon (ulkomaalaislain 153 § 4
mom.). Oleskelun kestdessd yli kolme kuukautta jisenvaltio voi vapaan liitkkuvuuden direktii-
vin mukaisesti edellyttid, ettd henkild rekisterdi oleskeluoikeutensa. Suomessa unionin kansa-
laisen on ulkomaalaislain mukaan rekisterditdva oleskelunsa, jos hédn oleskelee Suomessa yli
kolme kuukautta. Unionin kansalaisen perheenjidsenen, joka ei itse ole unionin kansalainen, on
haettava perheenjésenen oleskelukorttia. Rekisterdinti ei kuitenkaan perusta oikeutta oleske-
luun, vaan on valvonnallinen toimenpide. Unionin oikeuden kannalta rekisterdinti ei ole pakol-
linen menettely, eikéd rekisterdimiseen liity oikeusvaikutuksia.

2.1.3 Terveydentilan vaikutus oleskeluoikeuden myontédmisen edellytyksiin

Yksinomaan se, ettd terveydenhuollon taso on korkeampi Suomessa kuin ulkomaalaisen koti-
maassa tai pysyvissid asuinmaassa, ei ole peruste myontaa oleskelulupaa. Ulkomaalaisen ter-
veydentila voi kuitenkin tietyissé tilanteissa tulla arvioitavaksi myos oleskelulupaharkinnassa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskéytdnnossiin todennut, ettd vaikka valtioilla on
oikeus paittdd ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta ja maasta poistamisesta, maasta pois-
taminen voi joissain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa johtaa Euroopan neuvoston jasenval-
tioiden tekemén yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS
19/1990, jéljempanad Euroopan ihmisoikeussopimus)) 3 artiklan loukkaukseen (D. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, 2.5.1997, N. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 27.5.2008). Artiklassa kielletéén ki-
dutus ja epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus. Ratkaisussaan Paposhvili v. Bel-
gia, 13.12.2016, tuomioistuin katsoi, ettd vélittdoméén kuolemanvaaraan johtavien tilanteiden
liséksi tallainen poikkeuksellinen tilanne voi olla késillda my0s, jos asiassa on esitetty merkitta-
vid perusteita uskoa, ettd ulkomaalainen olisi asianmukaisen hoidon tai hoitoon paddsyn puuttu-
misen vuoksi vastaanottavassa valtiossa todellisessa vaarassa altistua vakavalle, nopealle ja pe-
ruuttamattomalle terveydentilan heikkenemiselle, joka aiheuttaisi voimakasta kérsimysta tai eli-
najanodotteen merkittdvad lyhenemistd (tuomion kohdat 177, 178 ja 183).

Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketdén ei saa kdannyttda, karkottaa tai padsyn epadmisen seu-
rauksena palauttaa alueelle, jolla hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alueelle, jolta hdnet voitaisiin 1dhettad
sellaiselle alueelle. Témé niin sanottu palautuskiellon periaate on turvattu myds Suomen perus-
tuslain (731/1999) 9 §:n 4 momentissa ja useissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkaus merkitsisi kdytdnnosséd myds palautus-
kiellon rikkomista. Palautuskielto on ehdoton. Tilanne, jossa ulkomaalaiselle ei mydnnettdisi
oleskelulupaa eikéd hiantd mydskaan olisi mahdollista poistaa maasta, on vastoin ulkomaalaisten
Suomessa oleskelua koskevan sddntelyn systematiikkaa ja yleisperiaatteita (Ks. mm.
KHO:2020:165). Mikali yksittdisessd tilanteessa on perusteltua arvioida, ettd henkilon maasta
poistaminen johtaisi palautuskiellon vastaiseen tilanteeseen, asia on otettava huomioon myos
oleskelulupaharkinnassa.

Ulkomaalaislain 52 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva oles-
kelulupa, jos oleskeluluvan epdédminen olisi ilmeisen kohtuutonta hinen terveydentilansa, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan
huomioon olosuhteet, joihin hén joutuisi kotimaassaan, tai hinen haavoittuva asemansa.
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Saénnoksen soveltaminen on aina tapaussidonnaista ja harkinnassa huomioidaan hakijan yksi-
161liset olosuhteet kokonaisuutena. Oleskeluluvan mydntdmisen perusteena terveydentilan
vuoksi 52 §:n nojalla voisi olla se, ettd ulkomaalaisen olisi mahdotonta saada vélttimatonta
hoitoa kotimaassaan. Hoidon alhaisen tason tai saatavuuden tiytyisi haitata vakavasti terveytta.
Edellytyksena olisi, ettd olosuhteet alkuperamaassa olisivat kokonaisuudessaan paluun jélkeen
sellaiset, ettd palaaminen lyhentdisi elinaikaa tai aiheuttaisi huomattavaa ruumiillista tai hen-
kistd kdrsimysti. Se, ettd terveydenhoidon saaminen jossain maassa on kallista ja ulkomaalainen
on varaton, ei riitd oleskeluluvan myontémiseen. Yksittdisessd tapauksessa on lisdksi oltava
muita seikkoja, jotka tekevit kotimaahan palaamisen inhimillisesti katsoen poissuljetuksi vaih-
toehdoksi. Kyseessd voisi olla esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleva lapsi, vanhus tai yk-
sinhuoltaja ja kyseessé oleva maa olisi sellainen, ettd pitkdhkoén Suomessa oleskelun jilkeen ei
voitaisi vaatia kotimaahan palaamista kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen (HE
28/2003 vp, s. 151/11).

Jos hakijan terveydentila aiheuttaa tilapdisen esteen palaamiselle, my0s tilapédisen oleskeluluvan
myontdminen maasta poistumisen estymisen perusteella voi tulla harkittavaksi. Ulkomaalais-
lain 51 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetdin tilapdinen oleskelulupa, jos
hinté ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvadn asuin-
maahansa. Tdtd oleskelulupatyyppid voidaan soveltaa tilanteissa, joissa ulkomaalaisen on si-
ninsd mahdollista saada hoitoa kotimaassaan tai pysyvissd asuinmaassaan, mutta palaaminen
ei ole terveydentilasta johtuvista syisté juuri kyseiselld hetkelld mahdollista. Tllapalsella tervey-
delliselld syylld voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa hoito on kesken ja paluu kesken
hoidon viivastyttéisi hoidon toteuttamista.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytykset edelld mainituilla perusteilla arvioidaan viran puo-
lesta turvapaikkaprosessissa, jos kansainvélisen suojelun tai toissijaisen suojelun edellytykset
eivit tiyty (ulkomaalaislain 94 §:n 3 momentti). Viranomaisella on velvollisuus tunnistaa haa-
voittuvassa asemassa oleva hakija kansainvilistid suojelua koskevassa asiassa, minkd vuoksi
turvapaikka-asian tutkinnan yhteydessa selvitetdin laajasti myds muun muassa hakijan tervey-
dentilaa, mahdollisia sairauksia, hinen ennen Suomeen tuloaan saamaansa hoitoa sekd mahdol-
lista kdytossé olevaa ladkitystd. Myos muihin oleskelulupiin liittyvén harkinnan yhteydess ar-
vioidaan viran puolesta edelld mainittujen oleskelulupien my6ntdmisen edellytykset, mikili
oleskelulupaa on haettu Suomesta késin, hakijalle ei voida myontdd hidnen ensisijaisesti hake-
maansa oleskelulupaa ja asiassa on noussut esiin tai hakija on itse tuonut esiin seikkoja, joiden
perusteella oleskeluluvan edellytykset voisivat téyttyd. Lahtokohtana on silloin, ettd hakija toi-
mittaa itse oleskelulupahakemuksensa mukana kirjallisesti liitteitd ja selvitystd hakemuksensa
tueksi. Oleskelulupia ulkomaalaislain 52 § ja 51 §:n perusteella voi hakea myds erilliselld mak-
sullisella hakemuksella.?

Ulkomaalaisella on aina oikeus ja mahdollisuus saattaa oleskeluoikeuden myontdmisen edelly-
tykset terveydentilansa perusteella tutkittavaksi. Kuten edelld on kattavasti todettu, terveyden-
tila tulee viran puolesta huomioida kolmannen maan kansalaisen oleskelulupaa ratkaistaessa
useasta eri ndkokulmasta. Néin ollen mikéli henkild oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oles-
keluoikeutta, on lahdettdva siitd oletuksesta, ettd hdnen on mahdollista palata kotimaahansa tai
pysyviin asuinmaahansa ja saada siellé tarvitsemaansa hoitoa.

“Maahanmuuttoviraston Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisesti syystd — 52 § -ohje, MIGDno-
2024-396.



2.1.4 Paluuvelvoite

Kansainvilisen oikeuden voimassa oleva paédsiinto on, ettd ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oi-
keutta asettua toiseen maahan. Tdma periaate on 1dhtokohtana myds perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentin sddnndkselle, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetdén lailla (HE 309/1993 vp, s. 52/1).

Toimivan maahanmuuttopolitiikan edellytys on, ettd ne henkil6t, jotka eivit taytd laillisen oles-
kelun edellytyksid, palaavat tai palautetaan. Henkildn, jolla ei ole oleskeluoikeutta Suomessa,
edellytetdéin poistuvan maasta. Vapaaehtoinen paluu on ensisijainen vaihtoehto maasta poistu-
miseksi. Jokaisella valtiolla on velvollisuus ottaa vastaan omat kansalaisensa. Keskeinen haaste
on tiettyjen kolmansien maiden riittdméton yhteistyd palautuksissa. Namé haasteet koskevat
kuitenkin vain viranomaistoimin palautettavia. Kielteisen oleskelulupapaétoksen saanut henkilo
voi halutessaan aina palata kotimaahansa. Vapaaehtoisen paluun toimivuuden kannalta on kui-
tenkin tirke&, ettd tarvittaessa henkilo pystytddn poistamaan maasta viranomaistoimin.

EU:n paluudirektiivi velvoittaa jdsenvaltioita tekemdin palauttamispéétoksen sen alueella lait-
tomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista. Direktiivin johdanto-osion 8. perustelu-
kappaleen mukaan jdsenvaltioilla on tunnustetusti oikeus palauttaa laittomasti oleskelevat kol-
mansien maiden kansalaiset, edellyttden, ettd kdytdssi ovat oikeudenmukaiset ja tehokkaat tur-
vapaikkajérjestelmait, joissa palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan tiysimééraisesti.

Euroopan komissio antoi 16.11.2017 suosituksen (2017/2338) palauttamistoimenpiteitd varten
laaditusta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisesta pa-
lauttamiskdsikirjasta™. Kisikirjan vapaaehtoista paluuta kisitteleviissi kappaleessa 1.7 katso-
taan, ettd myos sellaisilla laittomasti oleskelevilla kolmannen maan kansalaisilla, joita ei ole
vield havaittu tai otettu kiinni, olisi jo teoreettinen velvollisuus palata. Heille voidaan antaa pa-
lauttamispdétds sekd maahantulokielto, kun viranomaiset saavat tiedon heidén laittomasta oles-
kelustaan.

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021—
2024 korostetaan toimivan paluu- ja palautusjirjestelman merkitysta ensisijaisena keinona tor-
jua luvatonta maassa oleskelua ja sen myotd ehkdistd niin sanotun varjoyhteiskunnan synty-
mista.

2.1.5 Laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden lukuméirda Suomessa

Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden kokonaisméadrdd on erittdin haastavaa arvioida
ja mddrd muuttuu jatkuvasti. Schengen-jérjestelmédén liittyneiden valtioiden vélisten rajatarkas-
tusten poistamisen vuoksi valtioiden vililld on my6s helpompaa matkustaa ilman vaadittuja
matkustusasiakirjoja, jolloin henkil6t voivat usein my0s vaihtaa olinpaikkaansa. P44osin arviot
henkil6iden lukumééristi perustuvat eri viranomaisilta tai kolmannen sektorin toimijoilta saa-
tuihin epésuoriin tietoihin. Koska henkildpiirin mééritelma ei ole vakiintunut Suomessa, arviot
henkildiden mééristd vaihtelevat myos eri toimijoiden kesken.

Poliisin tilastojen mukaan vuonna 2023 sisdmaassa ja sisdrajoilla havaittiin kaikkiaan noin 3200
sddnndsten vastaiseen maassa oleskeluun liittyvéd tapausta (kolmansien maiden kansalaiset).
Vuonna 2022 vastaava luku oli yhteensd noin 2100.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmistd (UMA) saatavien ti-
lastojen mukaan sellaisten lainvoimaisen maastapoistamispaitoksen saaneiden kolmansien mai-
den kansalaisten maéré, joiden maasta poistumisesta, uudesta hakemuksesta tai myonteisestd
oleskeluoikeutta koskevasta péaatoksesti ei ole jarjestelméén kirjattua tietoa, oli syyskuun 2024
lopussa n. 2 200 henkil6d. Luku on suuntaa antava. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,
ettd osa henkildisté olisi esimerkiksi poistunut maasta ilman, etti poistuminen olisi tullut viran-
omaisten tietoon. Luku ei luonnollisesti kata my0skéén sellaisia henkil6ité, joiden maassa oles-
kelun edellytykset eivit ole tulleet viranomaisten arvioitaviksi.

Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t haluavat useimmiten kiinniottamisen ja maasta poista-
misen uhan takia pysytelld erilldén tilanteista, joissa heidén oleskelunsa tulisi viranomaisten
tietoon. Siten laittomasti maassa oleskelevien lukuméirin on arvioitava olevan jonkin verran
edelld kuvattuja poliisista ja Maahanmuuttovirastosta saatuja lukuja suurempi. Tdméin vuoksi
voidaan arvioida, ettd laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia olisi Suo-
messa tilld hetkelld enintddn noin 3 000—4 000 henkiloa.

Suuri osa pitkddn maassa laittomasti oleskelleista on saapunut Suomeen turvapaikanhakijoina,
monet vuosina 2015-2016. Heidén oleskelunsa luonne on voinut muuttua useita kertoja maassa
oleskelun aikana: turvapaikanhakijoina heidin oleskelunsa on laillista, mutta kielteisen paatok-
sen ja tiytdntdonpanokelpoisen maastapoistamispaitoksen jdlkeen oleskelu muuttuu laitto-
maksi.

Kielteisten turvapaikkapédtosten lukumééra on ollut laskusuuntainen muutaman viime vuoden
aikana ja vuosittainen madra on jadnyt 700-900 péaitoksen tasolle. Samoin uusintahakemusten
madrat ovat laskeneet, mikd voinee viitata siihen, ettd maassa oleskelee aiempaa vihemmain
sellaisia henkil6iti, jotka ovat saapuneet turvapaikanhakijoina, saaneet kielteisen paatoksen ja
pyrkivit laillistamaan oleskelunsa hakemalla uudelleen turvapaikkaa. Maahanmuuttovirastolta
saatujen tietojen mukaan 19.11.2024 uusintahakemukseen péétostd odotti vastaanottojérjestel-
misséd hieman alle 900 henkilod. Vastaanottokeskuksissa oli tuolloin kirjoilla hieman yli 400
henkil64, joilla viimeisimpédn turvapaikka-asiaan tehty kielteinen péétos oli lainvoimainen.
Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan poliisi teki vuonna 2023 yhteensi 249 ilmoitusta pal-
veluiden lakkaamisesta kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 14 a §:n perusteella. Vuonna 2024 ilmoituksia on
syyskuun loppuun mennessa tehty 104. Kyseisen sddnnoksen mukaan vastaanottopalvelut lak-
kaavat sellaiselta turvapaikanhakijalta, jonka osalta poliisi ilmoittaa vastaanottokeskukselle,
ettd se ei pysty poistamaan henkil6d maasta. [Imoituksen jalkeen henkilon palvelut lakkaavat
viimeistdin 30 péivén kuluttua, ellei hidn ole hakeutunut avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen.

2.1.6 Laittoman oleskelun torjumiseen seké paluiden ja palautusten tehostamiseen tahtddvat
toimenpiteet sisiministerion hallinnonalalla

Kuluvan hallituskauden aikana on toteutettu lukuisia toimenpiteitd, joilla voidaan arvioida ole-
van vaikutusta Suomessa laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten méérdén ja Suomessa oleske-
lun kestoon. Vapaachtoiseen paluuseen on pyritty kannustamaan mm. porrastamalla vapaaeh-
toisen paluun avustus* sekd lisdamélld ja kehittdimélld paluuneuvontaa.

Palautusten tehostamiseksi on kuluvalla hallituskaudella valmisteltu ja toteutettu lukuisia ope-
ratiivisen tason toimenpiteitd ja lakimuutoksia. Sisdministerié asetti 31.10.2024 hankkeen
SMO035:00/2024, jossa kehitetddn maasta poistamista koskevaa séddntelyd. Parhaillaan

4 Siséministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosina 2024 ja 2025 (1204/2023).
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sisdministeriossd valmistellaan hankkeen SM057:00/2023 yhteydessd myos lakimuutoksia,
joilla mahdollistettaisiin karkottamispédatoksen nykyistd nopeampi téytdntoonpano kansainva-
listd suojelua koskevissa asioissa. Perusteettomiksi katsottujen turvapaikkahakemusten késit-
tely jo rajalla mahdollistettiin ulkomaalaislain muutoksella 426/2024. Toimenpiteilld tavoitel-
laan osin my®0s sité, ettd maassa laittomasti oleskelevien henkildiden mééra vahenisi, kun hen-
kilot, joiden oleskelun jatkamisen edellytykset eivit tdyty, poistuvat maasta aiempaa nopeam-
min.

Laittomaan oleskeluun on pyritty vaikuttamaan muun muassa lailla 472/2024, jossa vahvistet-
tiin oleskelulupasééntelyd koskevat muutokset, joiden myotd oleskeluluvan epddmisen perus-
teita maahantulosdénndsten kiertdmisen johdosta uudistettiin ja tismennettiin. Jatkossa oleske-
lulupaa ei 1dhtokohtaisesti myonneti, jos hakija on esimerkiksi oleskellut maassa ilman oleske-
luoikeutta ennen oleskelulupahakemuksen jattdmista tai jattdnyt noudattamatta maasta poista-
mista koskevaa paatostd, ellei kasilla ole erityisid kohtuusperusteita, joiden vuoksi oleskelulupa
tulisi kuitenkin myontdi. Ehdotetuilla sddnndksilld tehdddn selviksi, ettd moitittava kayttayty-
minen lakia rikkomalla tai viranomaisten paatoksid noudattamatta jéttien ei ole eduksi oleske-
lun laillistamisen nédkdkulmasta. Kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneelle ei myoskaédn myon-
nettéisi oleskelulupaa tyonteon, elinkeinonharjoittamisen tai opiskelun perusteella, jos hén ei
ole poistunut kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaahansa ennen oleskeluluvan hakemista. Ta-
voitteena on muun muassa kannustaa vapaachtoiseen paluuseen lahettdmalla signaali siitd, ettd
oleskelun laillistaminen on helpompaa, jos hakija noudattaa viranomaispédtoksid, poistuu
maasta kielteisen pddtoksen saatuaan ja hakee oleskelulupaa ulkomailta késin. Toivottava vai-
kutus olisi my®0s, ettd Suomeen ei tultaisi hakemaan turvapaikkaa sillé tarkoituksella, ettd voisi
siirtyd toihin tai opiskelemaan. Lain sddtdmiseen johtaneen esityksen lausuntopalautteessa esi-
tettiin ndkemyksid, joiden mukaan esitetty muutos voisi johtaa myo0s laittomasti oleskelevien
maérin lisddntymiseen. Esitdiden mukaan konkreettisia vaikutuksia laittomasti oleskelevien
midrddn on vaikeaa arvioida, koska kokonaisuuteen vaikuttaa niin moni erilainen tekija, mutta
my0s jarjestelmdn ymmérrettdvyys ja johdonmukaisuus voi vaikuttaa ulkomaalaisen omaan
paitokseen poistua maasta. Kun on selvéi, ettd turvapaikkamenettelyn jélkeen maasta on l1ahto-
kohtaisesti poistuttava, tdméd voi vaikuttaa ulkomaalaisen suhtautumiseen paluuseen (HE
26/2024 vp, s. 34).

Vastaanottorahan viliaikaista pienentdmistd (laki 466/2024) koskevilla muutoksilla pyritdan
muun muassa siithen, ettd henkil6 siirtyy mahdollisimman pian joko kuntaan tai palaa takaisin
lahtdmaahansa. Témén kautta tavoitellaan turvapaikkaprosessin lyhentdmista ja paluiden tehos-
tamista. Rajamenettelyn kayttoonotto (laki 426/2024) mahdollistaa perusteettomiksi katsottujen
hakemusten késittelyn jo rajalla. Samassa yhteydessa laajennettiin my0s turvapaikkahakemus-
ten nopeutetun menettelyn kdyttoalaa, mika osaltaan vaikuttaa siihen, ettd uusintahakemukseen
annetun kielteisen péddtoksen yhteydesséd tehty maastapoistamispddtds on monissa tilanteissa
mahdollista panna tiaytdnt6on aiempaa nopeammin.

Eduskunnan kisiteltdviana olevassa hallituksen esityksessd HE 143/2024 vp ehdotetuilla sdi-
166nottoa ja maahantulokieltoa koskevilla muutoksilla pyritdén sdilodnoton tehokkaampaan
kayttoon maassa laittomasti oleskelevien henkiléiden palautusten tehostamiseksi. Tavoitteena
on myos edistdd yleisen jéarjestyksen ja yleisen turvallisuuden seké kansallisen turvallisuuden
turvaamista yhteiskunnassa ja antaa viranomaisille paremmat mahdollisuudet ehkdist4 ja torjua
laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua. Lakiin ehdotetaan myos liséttavéksi ulkomaalaiselle
velvollisuus tehdd yhteistyotd maastapoistamismenettelyn kaikissa vaiheissa. Lisdksi ehdote-
taan, ettd ulkomaalaislaissa méadriteltdisiin laiton oleskelu.

Hallituksen esityksessd 143/2024 vp on arvioitu hallituskauden aikana toteutettujen samaan
asiakokonaisuuteen liittyvien hankkeiden yhteisvaikutuksia. Esityksen mukaan ehdotuksilla
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voisi olla vaikutusta siithen, ettd tapaukset, joissa laittomasti maassa oleskelevat henkil6t joutu-
vat eritasoisen hyviksikayton kohteeksi, vahenisivit. Téastd ndkokulmasta paluiden ja palautus-
ten tehostaminen voisi tarkoittaa myos ithmiskauppatapausten ja niiden riskin vihenemisti. Sen
sijaan vaikutusarviointi on hankalampaa sen osalta, voisivatko kyseisessé esityksessa esitetyt
sdiloonottoon ja maahantulokieltoon liittyvat muutokset ja eri esitysten yhteisvaikutukset johtaa
sithen, ettd henkil6t tavoitteiden vastaisesti jdisivdt maahan laittomasti, jotta he valttdisivét
maasta poistamisen ja sen taytdntoonpanon turvaamiseen tihtddvan siiloonoton. Talldin hyvak-
sikdyton riskit puolestaan kasvaisivat (s. 46-47).

2.2 Nykytilan arviointi

Ennen nykyisen jarjestdmislain 56 a §:n sédédtdmistd Suomessa oli vuosia tilanne, jossa kuntien
ja sairaanhoitopiirien ja sittemmin hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuuseen kuului vain kii-
reellisen hoidon jérjestdminen henkiloille, jotka oleskelivat maassa ilman oleskeluoikeutta.
Edelliselld hallituskaudella sdddettiin velvollisuus jérjestda tietyille henkiloryhmille liséksi valt-
tamatonta kiireetontd hoitoa. Kyseinen jérjestdmislain 56 a § on ollut voimassa 1.1.2023 alkaen
eli varsin lyhyen aikaa. Tuolloin lakiuudistuksen keskeisend tavoitteena (HE 112/2022 vp, s.
24) oli laajentaa tiettyjen Suomessa pidempéin oleskelevien ulkomaalaisten oikeutta terveys-
palveluihin. Uudistuksen piiriin haluttiin nostaa ns. paperittomien lisdksi paperittoman kaltai-
sessa tilanteessa olevat sellaiset henkil6t, jotka oleskelevat Suomessa oleskeluluvan nojalla,
mutta jotka eivit oleskelun tilapéisyyden takia tdytd kotikuntalain edellytyksid kotikunnan saa-
miselle. Kuten edelld on todettu, voimassa olevan jarjestdmislain 56 a §:n soveltamisalaan kuu-
luvat 1) henkil6t, joilla ei ole Suomen viranomaisen myontdmai oleskelulupaa, 2) henkilot,
jotka oleskelevat Suomessa Suomen viranomaisen myontdman tilapdisen oleskeluluvan nojalla
mutta joilla ei ole kotikuntaa taikka joita ei rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen, seké 3)
Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset, jotka
eivét ole vakuutettuja toisessa valtiossa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdan mu-
kaisesti tai joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seki tillaisten henki-
16iden perheenjisenet.

On huomattava, ettd eduskunnan kasiteltavana olevassa esityksessd HE 143/2024 vp ehdotetaan
ulkomaalaislain 3 §:84n lisattdvaksi uusi 27 kohta, jossa méériteltdisiin laiton oleskelu. Nykyi-
sen jérjestdmislain 56 a §:n soveltamisalaan kuuluvista henkil6isté vain pykéldn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut henkil6t oleskelevat Suomessa laittomasti ehdotetun ulkomaalaislain 3 §:n
27 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ehdotettu ulkomaalaislain muutos korostaisi edelld selostetun
mukaisesti laillisen ja laittoman oleskelun vilisti eroa, miti télld hetkelld voimassa olevan jér-
jestdmislain 56 a § ei tee. Jarjestamislain 56 a §:n soveltamisalaan kuuluu laittomasti oleskele-
vien liséksi laillisesti Suomen viranomaisen myontimén oleskeluluvan nojalla oleskelevia hen-
kiloitd ja unionin kansalaisia, joilla on 1&htokohtaisesti Euroopan unionin lainsdédénto6n perus-
tuva oikeus vapaaseen litkkuvuuteen. Se, etté laillisen ja laittoman oleskelun vilillé ei ole tdssé
voimassa olevassa laissa eroa, voidaan katsoa johtavan jokseenkin epidjohdonmukaiseen tilan-
teeseen, silld laittomasti ja laillisesti maassa oleskelevien voidaan perustellusti katsoa olevan
keskeniin erilaisessa asemassa ja tilanteessa.

Nykytilan arvio perustuu verraten lyhyeen jirjestimislain 56 a §:n voimassaoloaikaan. Hyvin-
vointialueilta vélittyneiden tietojen perusteella on alustavasti arviotavissa, ettd voimassa ole-
valla lailla ei ole toistaiseksi ollut vaikutusta laittomasti maassa oleskeleville tarkoitettuja valt-
tamattomiksi arvioituja terveyspalveluita kdyttdneiden henkildiden lukuméarién tai palveluiden
kustannuksiin. On myds huomattava, etti jaksossa 2.1.5 todetun mukaisesti seka kielteisten tur-
vapaikkapéitosten ettd uusintahakemusten lukuméérit ovat olleet laskusuuntaisia viime vuosien
aikana. Liséksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden kokonaismédrén arviointi on
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haastavaa eiké tietoa henkilon oleskelun laittomuudesta rekisterdidé terveydenhuollon tietojér-
jestelmiin. Perusteellisemmin jaksossa 4.2.3 selostetun mukaisesti Kansaneldkelaitoksen tie-
doista ei voida erottaa, mitké kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin ja mitka
muihin jarjestdmislain 56 a §:n mukaisiin henkiléryhmiin. Néin ollen tietoa timén ihmisryhmén
terveyspalveluiden kiytosté ei ole luotettavasti saatavilla.

3 Tavoitteet

Lailla tavoitellaan sitd, ettd Suomessa laittomasti oleskeleva henkild saa Suomessa sellaisen
terveydentilansa edellyttimén kiireellisen ja tarvittaessa tapauskohtaisesti yksilolliseen arvioon
perustuvan vilttdmattdmén kiireettomin hoidon, joka mahdollistaa henkilén terveydentilan
osalta paluun kotimaahan tai pysyvddn asuinmaahan saamaan sielld mahdollisesti tarvittavia
terveydentilan edellyttdmié kiireettomid terveyspalveluja. Esitetylld lakimuutoksella huomioi-
daan laittomasti maassa oleskeleville henkildille myonnettévien terveyspalvelujen osalta yksi-
tyiskohtaisemmin luvussa 2.1.6. kuvattujen sisdministerion hallinnonalalla annetuissa ja val-
mistelluissa laeissa, hallituksen esityksissé sekéd hallinnonalalla toteutetuissa operatiivisissa toi-
menpiteissd korostuva lahtdkohta, jonka mukaan maassa oleskellaan laillisella perusteella tai
maasta tulee poistua ripedsti.

Yhteiskunnallisesti on tarkedd, ettei sddntelylld missddn olosuhteissa kannustettaisi laittomaan
oleskeluun Suomessa. Jddminen maahan oleskelemaan laittomasti ei ole yhteiskunnan eiki yk-
silon kannalta tavoiteltava vaihtoehto. Laittomaan maassa oleskeluun liittyy yksilon kannalta
kielteisid vaikutuksia. Laittomasti maassa oleskelevien henkil6iden mahdollisuudet hankkia
elantonsa laillisin keinoin ovat vdhaiset, mink&d vuoksi he ovat erityisen alttiita hyvéksikaytolle.
He voivat altistua ihmiskaupalle, syrjdytyé tai ajautua tekeméin rikoksia.> Muutoksen tavoit-
teena on edistid sitd, ettd maassa oleskelevat ihmiset kunnioittavat suomalaisen yhteiskunnan
sddantdjd. Muutoksella pyritddn myds lisddméén yleistd tietoisuutta ja ymmaérrystéd paluuvelvoit-
teesta sellaisten henkiléryhmien piirissd, jotka eivit ole ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tie-
dossa tai tavoitettavissa eivétka siten palauttamistoimien tai paluuseen kannustavien toimenpi-
teiden, kuten paluuneuvonnan, piirissa.

Lakimuutoksella pyritdén poistamaan laittoman oleskelun kannusteita, ehkédiseméén sité kautta
laittomaan oleskeluun liittyvid lieveilmiditd seka liséksi osaltaan turvaamaan julkisen tervey-
denhuoltojérjestelmin ensisijaista tarkoitusta, joka on mahdollistaa terveydenhuollon palvelut
henkiléille, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa seké henkildille, jotka muun
kansallisen lainsddddannon, EU-lainsddddnndn tai kansainvélisen sopimuksen perusteella ovat
oikeutettuja vastaaviin julkisiin terveydenhuollon palveluihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jarjestamislain 56 a §:44 muutettaisiin siten, ettei hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja
HUS-yhtymalld jatkossa padsdantoisesti olisi lakisddteistd velvoitetta jarjestdd kiireellisen hoi-
don lisdksi vélttdmattomiksi arvioituja kiireettomid terveydenhuollon palveluja kolmansien
maiden kansalaisille, joiden oleskelu Suomessa on hallituksen esityksessa HE 143/2024 vp eh-
dotetussa ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laitonta.

3 Ks. esim. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2017 - 2020, Ihmis-
kaupan vastainen toimintaohjelma.
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Jarjestdmislakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 56 b §, jonka mukaan hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtymén olisi jatkossa jérjestettivi laittomasti oleskeleville kolman-
sien maiden kansalaisille kiireellisen hoidon liséksi yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeeseen
perustuen vélttdmattomaksi arvioitu kiireeton hoito, jos sen epdéminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka epddminen vakavasti vaarantaisi muun
henkilon tai vieston terveyden.

Eduskunnan kisiteltdvana olevassa lakiesityksessd HE 143/2024 vp ehdotetaan laittoman oles-
kelun mairitelméan lisd&dmistd ulkomaalaislakiin. Laittomalla oleskelulla tarkoitettaisiin ehdo-
tuksen mukaan sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tiyta tai ei endd
taytd Schengenin rajasdinndstossd sdddettyjd maahantulon edellytyksid tai ulkomaalaislaissa
sdddettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksid. Maéritelmd mukailisi Euroopan
unionin paluudirektiivin vastaavaa maaritelmaa. Paluudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mééritel-
mén mukaan laittomalla oleskelulla tarkoitetaan sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleske-
lua jasenvaltion alueella, joka ei tiyti tai ei endd tiytd Schengenin rajasddnnoston 5 artiklassa
(rajasdannoston muutoksen jidlkeen 6 artikla) médrittyjd maahantulon edellytyksid tai muita
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid kyseisessd jasenvaltiossa.

Téssi esityksessd ehdotetun uuden 56 b §:n henkil6llinen soveltamisala vastaisi esityksessd HE
143/2024 vp ehdotetun méiritelmén mukaisesti laittomasti maassa oleskelevia henkil6itd. So-
veltamisalan ulkopuolelle jédisivdt unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t eli unionin kansalaiset, heihin rinnastettavat ja heidén per-
heenjésenensa.

Hyvinvointialueen olisi nykytilaa vastaavasti jarjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle nai-
selle raskauteen liittyvit terveyspalvelut. Maassa laittomasti oleskelevilla lapsilla olisi edelleen
jéarjestdmislain 56 b §:n perusteella oikeus saada terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa
kuin hyvinvointialueen asukkaalla.

Rajat ylittdvistd terveydenhuollosta annetun lain 20 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi viittaus uu-
teen 56 b §:4dn siten, ettd Kansanelédkelaitos olisi jatkossakin velvollinen korvaamaan hyvin-
vointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle myo6s laittomasti maassa oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille annettu 56 b §:n mukainen hoito.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset laittomaan oleskeluun ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Esitetty lakimuutos on osa hallitusohjelman tavoitteiden mukaista kokonaisuutta, jonka yhteis-
vaikutuksella pyritdén antamaan selked viesti siité, ettd jdiminen maahan laittomasti ei ole hy-
viksyttiavéa. Ensisijaisesti henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta, tulisi poistua maasta vapaaeh-
toisesti ja itsendisesti — myds terveyspalveluja tarvitessaan. Toimiva ja tehokas paluu- ja palau-
tusjérjestelméa on ensisijainen keino torjua laitonta oleskelua.

Vuonna 2016 Ruotsin valtiokonttorin julkaisemassa selvityksessd arvioitiin, ettd terveyden-
hoito-oikeuksien lisddminen ei todennékoisesti vaikuttanut mainittavasti sithen, ettd henkilo tu-
lisi asumaan Ruotsiin ilman laillista oleskeluoikeutta. Ei kuitenkaan voitu tdysin poissulkea,
ettei lainmuutoksella olisi voinut olla vaikutusta yksittdisen Ruotsiin tulleen henkilén kohde-
valtiota koskevaan valintaan. Syyna sille, ettd vetovoimavaikutusta ei havaittu, pidettiin kohde-
valtion valintaa sen perusteella, missd maassa henkil6lld on padsy jonkinlaiseen verkostoon,
jonka avulla héin voi saada ty6td, toimeentuloa ja asunnon. Raportin mukaan muut tekijét kuin
terveydenhuolto ratkaisevat myos sen, kuinka pitkdan henkil6 eldd paperittomana. Selvityksen
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mukaan on kuitenkin kohtuullista olettaa, ettd oleskelun kestoon vaikuttavat kaksi tekijéa: elin-
olosuhteet oleskelumaassa ja elinolosuhteet kotimaassa (s. 80).

Ruotsin valtiokonttorin loppuraportissa on késitelty myos kansainviélisid tutkimuksia. Rapor-
tissa todetaan tutkimusten perusteella, ettd kansainvilistd suojelua haettaessa tyontévilla teki-
joilla on suurempi merkitys kuin vetotekijoilld. Raportissa todetaan lisdksi, ettd mahdollisuus
valita kohdevaltio on usein rajallinen. Raportissa todetaan tutkimusten perusteella, ettd tervey-
denhuolto ei ole merkittdva tekija kohdevaltion valinnassa.®

Raportissa viitattiin lisdksi Ruotsissa vuonna 2015 tehtyyn tutkimukseen, jonka johtopaatok-
send oli, ettd tirkeitd vetotekijoitéd olivat pysyva oleskelulupa ja mahdollisuus hakea suhteellisen
nopeasti Ruotsin kansalaisuutta, henkilon perhe- ja sukulaissuhteet Ruotsissa sekd henkiléiden
yleinen kuva Ruotsista ennen saapumista. Terveydenhuoltoa ei mainittu vetotekijana.’

Tassé esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla ei niinkdan pyritd vaikuttamaan kohdevaltiovalintaan
vaan kannustamaan henkil@itd, jotka jo ovat Suomessa mutta joilla ei ole edellytyksid lailliselle
oleskelulle, poistumaan maasta ripeammin. On sinénsi hankalaa arvioida, miké itsendinen vai-
kutus terveyspalveluiden laajuudella on henkilon valintaan pysyéd maassa tai poistua sieltd. Voi-
daan kuitenkin arvioida, etti esitetty muutos vaikuttaisi seké itsendisesti yhtend osatekijana etta
erityisesti yhdessd muiden laittomaan oleskeluun puuttumiseen ja paluiden ja palautusten tehos-
tamiseen tdhtddvien luvussa 2 kuvattujen toimenpiteiden kanssa siihen, miten houkuttelevana
laittoman oleskelun jatkaminen Suomessa néyttiytyy. Esityksen voidaan arvioida heikentivin
Suomen houkuttelevuutta maahan jadmisen kannalta tilanteissa, joissa henkil6ll4 ei ole oleske-
luoikeutta. Laittomasti maassa oleskelevat henkilGt ovat saattaneet saapua Suomeen eri keinoin.
Osa heisté ei ole vélttdmaéttd hakenut Suomesta mitéédn oleskeluoikeutta eikd heidén oleskelunsa
Suomessa ole muutoinkaan tullut maahanmuutto- tai ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tie-
toon. He eivit néin ollen ole palautustoimenpiteiden, mutta eivit myoskdédn muiden paluuseen
kannustavien toimenpiteiden kuten paluuneuvonnan piirissd. My®os tillaisille ulkomaalaisille on
olennaista viestid paluuvelvoitteesta ja siitd, ettd oleskelua Suomessa ei tulisi jatkaa, jos edelly-
tyksid lailliselle oleskelulle ei ole. Ehdotuksen mukaan laittomasti oleskelevalle olisi annettava
hianen ymmartdmalladn kielelld riittdva ohjaus ja neuvonta siitd, mitkd hanen oikeutensa julki-
siin terveyspalveluihin ovat Suomessa. Tama tulisi toteuttaa terveydenhuollossa osana tavan-
omaista hoidon tarpeen arviointia ja hoitosuhdetta, kuten muun muassa potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992, jatkossa potilaslaki) potilaan tiedonsaantioikeudesta
sdddetyn mukaisesti edellytetdéin. Henkildd olisi my0s informoitava, ettd kiireettomiin jatkotut-
kimuksiin ja -hoitoon hinen tulisi hakeutua kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaahansa taikka
itsemaksavana yksityissektorin palveluihin. Tima olisi omiaan lisidmién kohderyhmin kes-
kuudessa tietoisuutta siitd, ettd maahan jidminen ilman laissa edellytettyd oleskeluoikeutta ei
ole sallittavaa. Vaikutuksia tiettyyn henkiloryhmiin on vaikeaa arvioida, mutta tietoisuuden
lisddmisen voidaan arvioida vaikuttavan paluuhalukkuuteen. Esityksessé ei ehdoteta esimer-
kiksi tietojenvaihtoa viranomaisten vililld, joten ulkomaalainen voi hakea terveydenhoitoa il-
man pelkoa siité, ettd hineen sen seurauksena kohdistettaisiin palautustoimenpiteit.

6 Vérd till pappersldsa: Slutrapport av uppdraget att f6lja upp lagen om vérd till personer som vistas i
Sverige utan tillstand, 2016:11.

7 Lundgren Jorum, Emma: Valet och viigen: En intervjustudie med nyanlidnda syrier i Sverige (Rapport
2015:8), Delegationen for Migrationsstudier Ju 2013:17.

16



4.2.2 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslakivaliokunta on pitényt térkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadénto
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tdti kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL
25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti perustoimeentulon turvan yhtey-
dessa sosiaalisten perusoikeuksien yksildllistd luonnetta. Valiokunnan mukaan perusoikeuksien
yksilokohtaisuudesta johtuu, ettd vaikutusarvioiden laadinnassa erityistd huomiota on syytd
kiinnittéd niihin tapauksiin, joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapaus-
ten mahdollisesta vihiisestd madristd huolimatta (PeVL 51/2017 vp, s. 3-4).

Lahtokohta on, ettd henkildn, jolla ei ole oikeutta oleskella Suomessa, on poistuttava maasta ja
haettava tarvitsemaansa terveydenhoitoa kotimaastaan tai pysyvéstd asuinmaastaan. Jaksossa
2.1.3. on kuvattu sité, miten terveydentila otetaan huomioon oleskelulupaharkinnassa ja milld
edellytyksilld ulkomaalaisen on mahdollista laillistaa oleskelunsa siihen liittyvin perustein. On
kuitenkin arvioitavissa, ettd kaikki laittomasti maassa oleskelevat henkil6t, joilla ei ole edelly-
tyksid saada oleskelulupaa, eivit olisi halukkaita poistumaan maasta, jolloin henkilditd voisi
lakimuutoksista riippumatta edelleen oleskella Suomessa pidempiaikaisesti laittomasti.

Laittomasti maassa oleskelevalla henkil6lld olisi oikeus saada kiireellisen hoidon lisdksi valtta-
miton kiireeton hoito yksildllisen ladketieteellisen arvion perusteella, mikili sen epddamisen kat-
sottaisiin olevan ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos
epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai véeston terveyden. Lakiehdotus voisi kui-
tenkin heikentdd osan laittomasti maassa olevien oikeutta saada kattavasti vélttiméttomia kii-
reettomid terveyspalveluita ja siten silld voisi olla vaikutuksia laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden hyvinvointiin ja terveydentilaan pidemman ajan kuluessa tilanteessa, jossa henkil6
tavanomaisesta ohjauksesta huolimatta jéisi Suomeen eikd hakeutuisi kiireettomien terveyspal-
veluiden piiriin kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaahansa Niin ollen lakiesitys voisi heikentié
perustuslain 19.3 §:n toteutumista. Ehdotuksella voisi olla myds vilillisid vaikutuksia muiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lakiehdotus voisi heikentdd muun muassa Suomea
sitovissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia, erityisesti taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
(SopS 6/1976, TSS-sopimus) turvattua oikeutta terveyteen ilman syrjintda.

Lakiehdotus ulottuisi myds perustuslain 6 §:ssi seké kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa
turvattuun yhdenvertaisuuteen. Lakiehdotuksen myo6té laittomasti maassa oleskelevat henkilot
olisivat terveyspalvelujen suhteen eri asemassa kuin muut, esimerkiksi 56 a § soveltamisalaan
kuuluvat henkil6t. Toisaalta 56 a §:n soveltamisalaan kuuluvat henkil6t oleskelevat kuitenkin
Suomessa laillisesti verrattuna 56 b § soveltamisalaan kuuluviin henkiléihin, joilla ei ole oi-
keutta oleskella Suomessa.

Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Lakiehdotus ei muuttaisi velvollisuutta jarjestdd kiireellisen hoidon palveluita kaikille, myds
laittomasti maassa oleskeleville, julkisessa terveydenhuollossa.

Kaiken kaikkiaan laissa sdédetyt kiireelliseen hoitoon kuuluvat palvelut ovat melko monipuoli-

set ja kattavat. Usein jo kiireellisen hoidon turvin pystytdan vakauttamaan terveydentila siten,
ettd henkild on toimintakykyinen. Kiireellisen hoidon saatuaan suuren osan laittomasti maassa
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oleskelevista voidaan arvioida saavuttavan terveydentilan, jossa jatkohoitoon tai kuntoutukseen
tarvittavien muiden terveyspalveluiden hakemiseksi on mahdollista ja turvallista siirtyd saa-
maan hoitoa kotimaahan tai pysyvéin asuinmaahan.

Laittomasti maassa oleskeleville tulisi yllad kuvatun lisdksi jarjestdd kiireellisen hoidon liséksi
my0s yksil6lliseen ladketieteelliseen tarpeeseen perustuen terveydenhuollon ammattihenkilon
valttdiméattoméksi arvioima kiireeton hoito. Hoidon tarve voitaisiin todeta esimerkiksi tilan-
teissa, joissa kiireellisen hoidon yhteydessa havaittaisiin tarve jatkotutkimuksille tai —hoidolle,
jota kuitenkaan ei olisi pakko toteuttaa kiireellisena hoitona esimerkiksi ldhiviikkojen kuluessa
ilman, ettd terveydentilassa tapahtuu merkittdvdd huononemista. Pykélidkohtaisissa peruste-
luissa jaksossa 7.1 on esimerkinomaisesti kuvattu tillaisia tilanteita.

Kiireellisen hoidon ja yksilolliseen arvioon perustuvan esityksessa tarkoitetun valttimattoman
kiireettomén hoidon voidaan katsoa terveydentilan vakauttamisen myota turvaavan jokaiselle
riittdvén huolenpidon ja terveyspalvelut Suomessa. Mikéli tarvitaan kiireettomié terveyspalve-
luita, on henkilon terveydentilan puolesta mahdollista hakeutua niiden piiriin kotimaahansa tai
pysyviin asuinmaahansa saatuaan ohjauksen ja neuvonnan terveydentilastaan. Esityksen ei ar-
vioida timén vuoksi johtavan kenenkéén henkilon osalta merkittavaan terveydentilan huonone-
miseen, vamman pahenemiseen tai kuolemanvaaraan, mikéli henkild noudattaa saamiaan oh-
jeita ja paluuvelvoitettaan.

Mikali henkil6 noudattaisi saamaansa ohjeistusta poistua maasta ja hakisi jatkotutkimuksia tai
—hoitoa kotimaastaan tai pysyvastd asuinmaastaan, voisi maasta poistumisella olla yksilon hy-
vinvoinnin ja terveyden kannalta myonteisid vaikutuksia. Liséksi laiton maassa oleskelu itses-
sédn altistaa erilaiselle hyvéksikaytolle. Maasta poistuminen voisi osaltaan mahdollisesti eh-
kaistd altistumista hyviksikdytolle, jota voidaan pitdd hyvinvoinnin ja terveyden kannalta
myonteisend vaikutuksena.

Mikali henkil6 toisaalta ei kiireellisen hoidon ja mahdollisen yksilolliseen arvioon perustuvan
vélttimattoman kiireettoméan hoidon seka riittdvan jatkotutkimuksiin ja —hoitoon hakeutumisen
ohjauksen saatuaan kuitenkaan hakeudu palveluiden piiriin kotimaahansa tai pysyvéin asuin-
maahansa, on riski, ettd terveydentila voi huonontua ajan kanssa esimerkiksi kuukausien tai
vuosien kuluessa. Tdssé tilanteessa voi lisdéntyé riski Suomessa oleskelun aikana ilmaantuvalle
kiireellisen hoidon tarpeelle, komplikaatioille ja esimerkiksi sairaalahoidolle ja tdtd my6té kus-
tannuksille.

Osassa kunnista, esimerkiksi Helsingin kaupungissa, on jérjestetty laittomasti maassa oleskele-
ville yleisesti taikka raskaana oleville henkildille tai lapsille valttaiméatonta kiireetontd tervey-
denhoitoa jo ennen vuoden 2023 alusta voimaan tullutta jarjestdmisvelvollisuutta. On mahdol-
lista, etti joillakin alueilla jarjestettéisiin lakimuutoksesta huolimatta edelleen lakisditeistd laa-
jempia terveyspalveluita laittomasti maassa oleskeleville henkiloille. Tdma voisi vaikuttaa si-
ten, ettd laittomasti maassa oleskelevat henkilGt ohjautuisivat oleskelemaan ja asioimaan nailla
alueilla, joilla palveluja jérjestettdisiin laajempina.

Vaikutukset lasten asemaan

Lakiehdotus ei kohdistuisi laittomasti maassa oleskeleviin lapsiin, joilla olisi edelleen oikeus
terveydenhuollon palveluihin samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalla.
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Se, ettd hyvinvointialueen olisi jarjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle naiselle raskauteen
liittyvit terveyspalvelut, turvaisi sikion ja lapsen kehitystd ja terveyttd jo ennen lapsen synty-
maa.

Lakiehdotuksella voi olla lapsiin vélillisid vaikutuksia vanhempien tai muiden lapsesta huoleh-
tivien aikuisten kautta, mikéli heidén terveydentilansa edellyttdisi muuta kuin heille esityksen
mukaan kuuluvaa kiireellista tai 56 b §:ssé tarkoitettua valttamatonta kiireetontd hoitoa, eivatka
he siirtyisi hakemaan jatkohoitoa kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa saatuaan Suo-
messa terveydentilansa edellyttimén kiireellisen hoidon sekd yksil6lliseen arvioon perustuen
myos valttiméttoman kiireettdmén hoidon.

Lakiehdotus voisi siten vélillisesti heikentdé lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja
lasten hyvinvointia ja terveyttd, sillé lapsesta huolehtivan aikuisen rooli on keskeinen lapsen
oikeuksien toteutumisen kannalta. Huolehtiva aikuinen on vastuussa lapsen kasvuymparistosta
ja turvallisuudesta seka ldhtokohtaisesti myos siité, ettd huolehtiva aikuinen ja lapsi hakeutuvat
laillisen oleskelun piiriin. Lapsesta huolehtivalle aikuiselle tarjottujen terveydenhuoltopalvelu-
jen laajuus voi vaikuttaa aikuisen terveyteen ja toimintakykyyn, jolloin se voisi vaikuttaa myos
aikuisen kykyyn huolehtia lapsen tarpeista. On kuitenkin edelleen huomattava, ettd yksittiista-
pauksissa my0s lapsesta huolehtivalle aikuiselle olisi ladketieteellisen yksilollisen arvioinnin
perusteella jarjestettdva valttdmatonta kiireetontd hoitoa, jos sen epddminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epdédminen vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai viestdn terveyden. Néin ollen esityksen ei arvioida vaikuttavan merkittavasti
aikuisen kykyyn huolehtia lapsen tarpeista.

Vaikutukset vammaisten henkiloiden asemaan

Péadsaintoisesti laittomasti maassa oleskelevilla henkil6illa olisi oikeus vain kiireelliseen hoi-
toon. Vammaisen henkilon valttiméattoméan kiireettoman hoidon tarve arvioitaisiin samoin pe-
rustein kuin muillakin henkil6ill4, mutta osana henkilén kokonaistilanteen arviointia vammai-
suuteen liittyvit tarpeet ja toimintarajoitteet otettaisiin huomioon kulloistakin terveysongelmaa
tai tarvetta yksilollisesti arvioitaessa. Merkityksellisté olisi kulloinenkin terveysongelma, ei siis
se, ettd henkil6 on ylipddnsd vammainen. Néin ollen vammaisilla henkil6illd voisi yksittdisissa
tapauksissa olla mahdollisuus saada yksilokohtaisen arvion perusteella terveydentilansa tai
vammansa vuoksi tarvitsemiansa vélttdmattomid kiireettdomiéd terveyspalveluja ja esimerkiksi
tarvittavia apuvélineitd. Kuitenkaan yksinomaan vammaisuuden vuoksi eivit henkilon oikeudet
laajenisi kattamaan kaikkia valttaméttomié kiireettomié terveyspalveluja.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Lahtokohtaisesti normaalisti eteneva raskaus ei ole sairaus vaan fysiologinen tila. Kuitenkin
raskauden ajan seurannalla ja mahdollisten komplikaatioiden hoidolla seké hyvilld synnytysten
hoidolla ja jalkihoidolla voidaan merkittdvasti vahentdd diti- ja lapsisairastavuutta ja -kuollei-
suutta. Esityksen mukaan hyvinvointialueen olisi nykytilaa vastaavasti jarjestettdva laittomasti
maassa oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvét terveyspalvelut.

Raskauden aikana ilmenevit didin komplikaatiot, esimerkiksi keskenmeno ja raskausmyrkytys,
ovat kiireellisen hoidon piirissd. Synnytyksen hoito ja didin ja lapsen jalkihoito ja seuranta tulisi
jérjestdd, mikéli laittomasti maassa oleva synnyttdd Suomessa.

Raskaana olevan terveydentilassa voi nousta esiin my0s sellaisia muita tarpeita, jotka edellytta-
vt vilttamattomia kiireettomid palveluja, jotka jérjestettéisiin 56 b §:n mukaisesti yksilolliseen
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ladketieteelliseen arvioon perustuen. Tédmé mahdollistaisi aina, ettd yksilollisen ladketieteelli-
sen arvion perusteella raskaana olevalle voitaisiin kuitenkin tarjota myds valttdiméatonta kiiree-
tontéd hoitoa, mikéli sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta hinen oman terveydentilansa tai
vammansa vuoksi taikka mikéli hoidon epddminen ilmeisesti vaarantaisi sikion tai syntyvéin
lapsen terveyden.

Raskauteen liittyvien terveyspalvelujen kuuluminen jérjestettéviin palveluihin turvaisi naisten
asemaa.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen maksamiin korvauksiin

Jatkossa Kansanelidkelaitos olisi edelleen velvollinen korvaamaan kiireellisen hoidon kustan-
nuksia myos laittomasti maassa oleskelevien henkildiden osalta ehdotetun 56 b §:n perusteella.
Kansanelékelaitos ei padsadintdisesti korvaisi hyvinvointialueille laittomasti maassa oleskele-
ville kolmansien maiden kansalaisille annettua valttdméatonta kiireetontd hoitoa, mutta laitto-
masti maassa oleskeleville annettu poikkeusperusteinen yksittdistapauksissa annettu valttima-
ton kiireeton hoito olisi korvattava ehdotetun 56 b §:n perusteella.

Taloudellisten vaikutusten euroméérdinen arviointi on vaikeaa. Sitd vaikeuttaa laittomasti Suo-
messa oleskelevien henkiléiden kokonaisméirdn arviointi, jota on késitelty laajasti jaksossa
2.1.4. Ei myoskaan ole saatavilla riittdvaa tietopohjaa, jonka perusteella voitaisiin paatella pal-
jonko nykyiset juuri laittomasti maassa oleville annettujen kiireellisten tai valttiméattomien kii-
reettomien terveyspalveluiden Kansaneldkelaitoksen rahoittamaksi jadvit kustannukset ovat ol-
leet.

Vaikka terveyspalveluiden kustannukset 1ahtokohtaisesti perittdisiin henkildlta itseltdin, mité
on kuvattu jaksossa 2.1.1, on aikaisemmassa hallituksen esityksessa (HE 112/2022 vp) oletettu,
ettd 56 a §:n nojalla terveyspalveluja saavilta henkil6iltd ei kdytdnnossd saataisi perittyd lain-
kaan tdllaisia maksuja. On oletettavaa edelleen, ettd kdytinnossa laittomasti maassa oleskelevat
julkisessa terveydenhuollossa asioivat henkil6t ovat sikéli ilmeisen varattomia, ettei heiltd pys-
tytd jatkossakaan perimdan suurta osaa palveluita vastaavista kustannuksista.

Kasilld olevassa esityksessd on arvioitu, ettd laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan
kansalaisia olisi Suomessa tdlla hetkelld enintddn noin 3000—4000. On mahdotonta arvioida,
kuinka suuren osan laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin yksilllisen lddketieteellisen
arvion perusteella tarvitsevan myds vélttaméattomid kiireettomid palveluita. Myos laittomasti
maassa oleskelevien lasten méérad on haastavaa arvioida.

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden intressissd saattaa osin olla viranomaiskontaktien
vilttiminen®, miké voi niikyd myds vihentyneend hakeutumisena terveyspalveluihin ennen kuin
terveydentilanne on huonontunut siten, ettd tarvitaan kalliita ja moninaisia kiireellisen hoidon
palveluita. Potilaan tilan mahdollinen vaikeutuminen voisi lisdtd korvattavia kustannuksia kii-
reellisen hoidon osalta, mikéli valttamatonta kiireetontd hoitoa ei ole haettu tai saatu.

8 Ks. esim. https:/poliisi.fi/documents/25235045/42553324/laittoman_maahantulon_ja_maassa_oleske-
lun_vastainen_toimintaohjelma 2017-2020.pdf/25tb329f-7763-c260-6330-e691733192fe/lait-to-
man_maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2017-
2020.pdf?t=1605250652082.
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Epédvarmuutta taloudellisten vaikutusten arviointiin aiheuttaa lisiksi se, ettd Kansaneldkelaitok-
sen hyvinvointialueille maksamien korvausten kautta ei pédésté riittdvén yksilityyn tietoon.
Maksetuista korvauksista ei ole erotettavissa tietoa siitd, mitkad kustannukset kohdistuvat laitto-
masti maassa oleskeleviin taikka mikd osa henkildlle annetusta hoidosta on ollut kiireellisté ja
miké kiireetontd véalttdmatontd hoitoa. Tilastoista ei mydskdén saada tietoa henkilomaarista.
Kansanelédkelaitoksen tilaston lisdksi muita tilastoja laittomasti maassa oleskelevien vaikutuk-
sista terveydenhuoltojirjestelmalle ei ole saatavissa, silld sosiaali- ja terveydenhuollon tietojér-
jestelmiin ei rekisterdida tietoa siitéd, oleskeleecko henkilé maassa laittomasti. Koska tietoa hen-
kilon oleskelun laittomuudesta ei rekisterdidéd potilastietojarjestelmiin, ei tietoa mydskdin ta-
mén ihmisryhmén terveyspalveluiden kéytosté ole luotettavasti saatavilla kansallisesti.

Kansanelékelaitokselta 19.11.2024 saadun tiedon mukaan sithen mennessé korvauksia voi-
massa olevan jarjestamislain 56 a §:n mukaisen jarjestdmisvelvollisuuden vuoksi vuonna 2023
annetusta hoidosta oli maksettu yhteensa 825 342 euroa. Kansanelédkelaitoksen tiedoista ei voida
erottaa, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin ja mitkd muihin jérjes-
tdmislain 56 a §:n mukaisiin henkiloryhmiin. Tiedoista ei myoskdin voida erottaa, mikd osa
henkil6lle annetusta hoidosta on ollut kiireellisté ja mik4 osa kiireetontd. Kansanelakelaitoksella
ei ole tietoa siitd, mitd hoitoa potilaalle on tarkalleen annettu. Tilastot ovat hakemuspohjaisia,
joten niistd ei saada tietoa mydskadn henkilomaaristd. HUS-yhtymén tiedot ndkyviét tilastoissa
Uudenmaan hyvinvointialueiden tiedoissa.

Taulukko. Kaikki 56 a §:n perusteella maksetut korvaukset alueittain (euroa).

Eteld-Karjalan HVA 41
Eteld-Pohjanmaan HVA 98
Helsingin kaupunki 796 640
Keski-Pohjanmaan HVA 5575
Kymenlaakson HVA 26 431
Lapin HVA 608
Pohjois-Karjalan HVA 426
Pohjois-Savon HVA 486
Paijat-Hameen HVA 5657
Lénsi-Uudenmaan HVA 612
Vantaan ja Keravan HVA 1025
Pirkanmaan HVA 40 725
Yhteensi 825 342
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Rajat ylittdvén terveydenhuollon kustannusten hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (65/2014) 2 §:n 1 momentin mukaan julkisen terveydenhuollon toimintayksikdn on haettava
Kansanelédkelaitokselta rajat ylittavésta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettua
valtion korvausta viimeistidn 12 kuukauden kuluessa sen kuukauden pédattymisesti, jolloin kus-
tannukset ovat syntyneet. Saman pykaldn 2 momentin mukaan Kansanelékelaitos korvaa hyvin-
vointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle terveydenhuollon palvelusta aiheutu-
neet kustannukset viimeistddn vuoden kuluessa hakemuksen jattimisestd. Kéytdnnossd tima
tarkoittaa, ettd esimerkiksi joulukuussa 2023 toteutuneista kéynneisté voidaan hakea korvauksia
vield vuoden 2024 lopussa ja Kansaneldkelaitoksella on puolestaan tistd edelleen vuosi aikaa
korvata kustannukset. Jarjestdmislain 56 a § on ollut voimassa 1.1.2023 alkaen, joten edelld
esitetyssd Kansanelédkelaitoksen tuottamassa tilastossa ei vield vilttimaéttd ndy kaikki jérjesté-
mislain 56 a §:44n perustuneet kdynnit.

Alustava arvio on, ettd esitys vdhentdd hyvinvointialueille sairausvakuutuksesta maksettavia
korvauksia noin 600 000 euroa verrattuna valtion vuoden 2023 talousarviossa HE 112/2022 vp
perusteella liséttyyn miljoonaan euroon. Tdma perustuu oletukseen, ettd Maahanmuuttoviraston
vuonna 2023 kielteisid turvapaikkapditoksid saaneiden ikdjakauman perusteella, arvioidusta
4000 laittomasti maassa oleskelevista kolmannen maan kansalaisista noin 15 prosenttia olisi
alaikdisid. Ndiden alaikdisten yksikkokustannuksena on kaytetty HE 112/2022 vp arvioita,
jonka perusteella paperittoman henkilon kiireettéméan terveydenhuollon kustannukset olisivat
vuoden 2026 tasossa keskiméérin noin 320 euroa henkiléd kohden. Keskiméérdisend yksikko-
kustannuksena tdysi-ikdisille laittomasti maassa oleskeleville kolmannen maan kansalaisille esi-
tyksen perusteella hyvinvointialueiden tehtidviin kuuluvasta kiireettdémaista hoidosta on kéytetty
50 euroa henkil6d kohden. Niin ollen vuosittainen kustannus esityksen rajausten mukaisesta
kiireettomasta valttimattomastd hoidosta olisi yhteensd noin 400 000 euroa. Arvioon siséltyy
merkittdvda epdvarmuutta, mitd on kuvattu ylla. Kaytdnnossa vuosittaiset kustannukset riippu-
vat maassa laittomasti olevien mairésti ja heidan terveydentilastaan.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Hyvinvointialueiden nettokdyttokustannuksiin tai toimintakatteeseen lakiehdotuksella ei olisi
vélitontd vaikutusta, silld hyvinvointialueet ovat voineet hakea korvausta kyseessé oleviin kus-
tannuksiin Kansanelékelaitokselta, eika esitykselld muuteta mahdollisuutta hakea korvausta.
My®ds potilaan mahdollisen tilan vaikeutumisen aiheuttamiin kiireellisen hoidon kustannuksiin
hyvinvointialueiden olisi mahdollista hakea jatkossakin Kansanelikelaitokselta korvausta.

Lakiehdotus koskee vain pientd ihmisryhmaii, jonka vuoksi silld ei arvioida juurikaan olevan
vaikutusta esimerkiksi hyvinvointialueiden henkildresurssitarpeisiin.

Ennen vuoden alusta 2023 voimaan tullutta lakimuutosta osa kunnista oli omalla paétoksellddn
laajentanut laittomasti Suomessa oleskelevien henkildiden oikeutta saada terveyspalveluita alu-
eellaan. Jos jotkin hyvinvointialueet, HUS-yhtyma tai Helsinki paattiisivét toimia ndin jatkossa
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:44n nojaten, on mahdollista, ettd ndiden palve-
lunjérjestdjien nettokdyttokustannukset kasvavat. Lakisdéteisen jarjestamisvelvollisuuden ulko-
puolelle jadvana toimintana ndmé kustannukset kohdentuvat hyvinvointialueen rajattuun ylei-
seen toimialaan. N4itd kustannuksia ei huomioitaisi siten hyvinvointialueiden rahoituksesta an-
netun lain (617/2021) toteutuneiden kustannusten jalkikateistarkistuksessa ja ndin lakiehdotuk-
sella ei olisi valittdmid vaikutuksia valtion hyvinvointialueille maksamaan rahoitukseen. Tosi-
asiallisesti tima kustannusvastuun toteutuminen ja se, ettei vapaaehtoisesta toiminnasta aiheudu
vaikutuksia valtion rahoitukseen, edellyttdd, ettd henkilosto kykenee kirjaamaan toiminnan ra-
jatun yleisen toimialan mukaiseksi. Tdhén liittyen on tunnistettu haasteita, ja jos erotteluun
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kirjaamisessa ei kyetd, nédkyy toiminta myds valtiolle kustannuksina. Toisaalta jos osassa ta-
pauksia ndin toimien pystyttéisiin valttdmaén potilaan tilan mahdollinen vaikeutuminen ja mah-
dollinen kiireellisen hoidon tarve, hyvinvointialueiden kustannukset eivit valttiméttd kasvaisi.
Hyvinvointialueiden nettokéyttokustannuksiin potilaan tilan vaikeutumisella ei olisi kuitenkaan
valitontd vaikutusta, koska téstd aiheutuviin kiireellisen hoidon kustannuksiin olisi mahdollista
hakea korvausta Kansaneldkelaitokselta.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen terveydenhuoltoon ja ammattihenkiléiden toimintaan

Jo voimassa olevan lainsdédddnnon perusteella hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtymén on kaytinnossa selvitettavd hoitoon hakeutuvan henkilén oikeus hoitoon ja sen
laajuuteen kustannusten laskuttamiseksi Kelalta. Hoitoon hakeutuvan henkilon statusta selvite-
tddn hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd. Ensimméisend hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessé
on pyrittdva selvittiméén, onko henkildlld kotikuntaa tai henkilétunnusta. Syksylld 2023 lau-
suntokierroksella olleen kotikuntalain esitysluonnoksen mukaan uudessa kotikuntalaissa olisi
sadannokset menettelystd, jonka mukaisesti ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinti voitaisiin
poistaa viestotietojdrjestelmastd, jos hdn ei endd tdytd kotikunnan saamiselle laissa asetettuja
edellytyksid. Jos vireilld oleva kotikuntalain kokonaisuudistus etenisi tiltd osin syksylld 2023
lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaisessa muodossa, hyvinvointialueilla olisi
kotikuntalain muutoksen mydGté jatkossa aiempaa paremmat edellytykset tunnistaa laittomasti
maassa oleskelevat henkildt véestotietojéarjestelmissé olevan kotikuntamerkinnén perusteella.

Terveydenhuollon ammattihenkild, useimmiten terveydenhoitaja, sairaanhoitaja taikka l&hihoi-
taja, arvioi laittomasti maassa oleskelevan henkilon hoidon tarpeen ja sen kiireellisyyden aivan
kuten muidenkin potilaiden kohdalla. Kéytdnndssd hoidon tarpeen arvioija arvioi hoidon valt-
tamattomyytta itsendisesti, mutta hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessid on mahdollista konsul-
toida ladkaria. Ladkari tai hammaslédkari padttda potilaan ladketieteellisestd tai hammasladke-
tieteellisestd tutkimuksesta, taudinméérityksesté ja siihen liittyvéstd hoidosta seké kiireellisen
ettd kiireettdémén hoidon osalta.

Jo nykytilassa terveydenhuollon ammattihenkil6t kidytdnndssd méadrittelevét laittomasti maassa
olevien osalta tapauskohtaisesti, miltd osin tarvitaan kiireellistd hoitoa ja milloin kyse on voi-
massa olevan jérjestdmislain 56 a §:n mukaisesta valttiméttomastd kiireettomastd hoidosta.
Talté osin terveydenhuollon ammattilaisten tehtdvét eivét esityksen mydtd muutu, kun lakieh-
dotuksen mukaan tarvitaan yksilokohtainen arvio valttdmattoman kiireettdméan hoidon osalta.

Lakiehdotuksen piirissd olevien henkildiden méérd on pieni suhteessa terveydenhuollon koko
asiakaskunnan maéaraén, jolloin ehdotuksen terveydenhuollon ammattilaisten toimintaan koh-
distuvien kokonaisvaikutusten voidaan arvioida olevan vihéisia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu myos vaihtoehtoa, jossa hyvinvointialueiden, Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymén olisi jérjestettédva laittomasti maassa oleskeleville vain kiireellinen hoito
eikd lakiehdotukseen siséltyisi velvoitetta jarjestad yksittdistapauksissa laittomasti maassa oles-
keleville yksilolliseen lddketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuvaa valttdiméatonta kiireetonta
hoitoa, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi
tai jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden. Mydskién ras-
kauteen liittyvid terveyspalveluja ei olisi velvollisuutta jirjestdad. Liséksi on arvioitu vaihtoeh-
toa, ettd myds laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla olisi jatkossa oikeus vain kiireelliseen
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hoitoon. Namai vaihtoehdot heikentiisivét laajemmin laittomasti maassa oleskelevien henkil6i-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, jonka vuoksi vaihtoehdoista luovuttiin valmistelun
aikana.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Valmistelun aikana on selvitetty myds muiden kuin alla listattujen Suomen kannalta keskeisten
verrokkimaiden lainsdddantoa ja kdytiantoja. Taméa kooste on saatavissa Hankeikkunasta osoit-
teesta Microsoft Word - Ulkomaiden lainsdéddntdd ja muita ulkomailla kéytettyjd keinoja
30.8.2023.docx (hankeikkuna.fi). sekd osoitteesta https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM054:00/2023.

Ruotsi

Vuonna 2013 Ruotsissa tuli voimaan laki erdiden ilman tarvittavaa lupaa Ruotsissa oleskelevien
ulkomaalaisten terveydenhuollosta (Lag 2013:407 om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd). Lakimuutoksen mydta taysi-ikéisilld ilman vélt-
tdméatontd lupaa oleskelevilla on oikeus vilttdméttoméaan julkiseen terveydenhuoltoon ja suun
terveydenhuoltoon. Kéytdnndssd oikeus terveydenhuoltoon on yhti laaja kuin kansainvélista
suojelua Ruotsista hakevilla henkilGilld. Valttdiméattomana hoitona pidetiddn hoitoa, jonka anta-
matta jattdmiselld voisi olla vakavia seurauksia ihmiselle itselleen, muille ihmisille tai véestolle.
Hoidon tarpeen méirittelee potilasta hoitava ladkari. [Iman vélttdmatonta lupaa oleskelevilla on
oikeus raskauteen ja synnytykseen liittyviin palveluihin ennen synnytysti, sen aikana seké syn-
nytyksen jalkeen. Lisdksi oikeus kattaa ehkéisyneuvonnan ja raskaudenkeskeytyksen. Ilman
valttdiméatontd lupaa oleskelevilla lapsilla on samat oikeudet julkiseen terveydenhuoltoon kuin
Ruotsissa vakituisesti asuvilla lapsilla.

Norja

Vuonna 2011 annetussa asetuksessa sdddetddn Norjassa tilapdisesti oleskelevien henkildiden
oikeudesta saada terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita (Forskrift om rett til helse- og
omsorgstjenester til personer uten fast opphold i riket, For-2011-12-16-1255). Tdmén asetuksen
nojalla aikuisilla laittomasti maassa oleskelevilla on oikeus kiireelliseen hoitoon seké peruster-
veydenhuollossa etté erikoissairaanhoidossa. Kiireellinen hoito on mééritelty henkeéd uhkaavan
tilan akuutiksi hoidoksi tai sellaisen tilan hoidoksi, joka voi aiheuttaa pysyvén toimintakyvyn
alenemisen. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevilla on oikeus ehdottoman valttimattoméaan
hoitoon kunnallisessa terveydenhuollossa. Ehdottoman valttiméattomén hoidon on laissa méaéri-
telty olevan hoitoa, joka ei voi odottaa ilman vilittdmén kuoleman, pysyvéin vakavan vamman,
vakavan vamman tai vakavan kivun riskid. Pddtoksen hoidosta tekee terveydenhuollon tyonte-
kija hoidon tarpeen arvion pohjalta. Laittomasti maassa oleskelevien terveydenhuoltoa koske-
van asetuksen kuulemismuistiossa todetaan, ettd lddketieteellisen arvioinnin olisi perustuttava
oletukseen, ettd laittomasti maassa oleskelevan odotetaan poistuvan maasta mahdollisimman
pian. Kuulemismuistiossa ministerié on pitdnyt 2-3 viikkoa kohtuullisena aikana, joka antaa
henkil6lle riittdvésti aikaa matkustaa kotiin. Lahtokohtana tulisi olla, ettd potilas kayttdd koti-
maansa terveyspalveluita. Jos katsotaan, ettd hoitoa voidaan lykétd kolme viikkoa ilman, ettéd
ladketieteellinen tilanne kérjistyy, oikeutta terveydenhuoltoon ei synny. Raskaana olevilla lait-
tomasti maassa oleskelevilla on oikeus julkiseen terveydenhuoltoon ennen synnytysté, sen ai-
kana sekd synnytyksen jdlkeen. Lisdksi oikeus kattaa raskaudenkeskeytyksen. Laittomasti
maassa oleskelevilla lapsilla on samat oikeudet terveydenhuoltoon kuin Norjassa pysyvasti asu-
villa lapsilla.

Tanska
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Lainsdddanto, joka koskee laittomasti maassa oleskelevien oikeutta terveydenhuollon palvelui-
hin, on hyvin kapea. Tanskan ulkomaalaislain nojalla viranomaisille rekisterdityneilld ja vas-
taanottokeskuksessa laittomasti oleskelevilla on samat oikeudet terveydenhoitoon kuin kansain-
valistd suojelua hakevilla henkil6illd. Kaytannossa tdmai tarkoittaa, ettd laittomasti maassa oles-
kelevan henkilon tiytyisi saadakseen laajemman oikeuden terveydenhuollon palveluihin olla
vapaachtoisesti valmis ldhtemién takaisin 1dhtovaltioonsa. Terveydenhuollon palveluiden saa-
minen ei teknisesti ole my0skéan mahdollista, silld laittomasti maassa oleskelevat eivit kuulu
kansalliseen henkil6tietojérjestelmédén, joten heille ei voida myontdd kansallista sairausvakuu-
tuskorttia.

Laittomasti maassa oleskelevilla on kuitenkin oikeus saada ensiapua, silla sairaaloilla on vel-
vollisuus hoitaa kiireellisti hoitoa vaativat potilaat oleskelulupastatuksesta riippumatta. Kiireel-
linen hoito on mééritelty ékillisen sairastumisen, kroonisen sairauden vaikutuksen tai synnytyk-
sen vaatimaksi hoidoksi. Tanskan lainsdddédnndssé ei méadritelld selvasti sitd, milloin kyseessi
on hitétapaus, joka vaatii kiireellistd hoitoa. P44tds hoidon antamisesta perustuu hoitavan 144-
kérin tekemédn arvioon hoidon tarpeesta. Kiireellisen hoidon liséksi laittomasti maassa oleske-
levilla on mahdollisuus HIV-testaukseen, mutta heille ei tarjota HI-virukseen hoitoa. Synnytyk-
set luokitellaan olevan kiireellistd hoitoa, jolloin ne kuuluvat raskaana olevan laittomasti maassa
oleskelevan henkilon hoito-oikeuden piiriin. Tanskassa raskaana olevalla laittomasti maassa
oleskelevalla ei ole oikeutta raskauden seurantaan. Laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla on
oikeus kiireelliseen hoitoon seké ennalta ehkéiseviin palveluihin, joihin kuuluvat muun muassa
kansallisen rokotusohjelman mukaiset rokotukset, kouluterveydenhuolto seki suun terveyden-
huollon palvelut.

Saksa

Ilman oleskeluoikeutta Saksassa oleskelevilla tai tydskentelevilla henkildilla ei ole oikeutta en-
siapua laajempaan julkiseen terveydenhuoltoon. Muita palveluja voidaan kuitenkin tarjota, jos
palvelut ovat yksittdistapauksissa terveydelle valttdméttomia taikka vélttimattomia ilman oles-
kelulupaa oleskelevan lapsen tarpeiden kannalta. Ei ole tiedossa tarkempaa ohjeistusta siité,
missé tilanteissa tai milla edellytyksilla tdtd poikkeusta voitaisiin soveltaa. Saadakseen ensiapua
laajempia julkisen terveydenhuollon palveluja maksuttomana, ilman oleskelulupaa oleskelevan
on sosiaalitoimistolta saatavalla todistuksella osoitettava olevansa varaton. Ilman oleskelulupaa
oleskelevan tapausta kisittelevalld tyontekijilld on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa maahan-
muuttoviranomaisille henkildsté, joka oleskelee maassa laittomasti. Tama tarkoittaa sitd, ettd
ilman oleskelulupaa oleskelevan identiteetti voi tulla ilmi viranomaisille jo ennen kuin hén saa
hoitoa. Viimeistdan ndin kdy kuitenkin todennékdisesti hdnen péadstessddn hoitoon, silld myos
hoitohenkildkunnalla on velvollisuus ilmoittaa laittomasti maassa oleskelevasta henkil9std maa-
hanmuuttoviranomaisille (Mylius & Fewer, 2015). Asuinpaikkalaissa (Aufenthaltsgesetz) sdai-
detédn, ettd Saksassa laittomasti oleskelevasta henkilosti tulee ilmoittaa viranomaisille, jos hidn
asioi “julkisissa palveluissa”, joita ei ole tarkemmin maééritelty. Kansallisen tartuntatautilain
(Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen,
20.07.2000) nojalla ilman oleskelulupaa oleskelevan on sukupuolitautien sekd tuberkuloosin
osalta oikeus paésté testaukseen seké saada hoitoa. [lman oleskelulupaa oleskelevan lasten ro-
kottamisesta sdddetddn osavaltiotasolla. Tastd seuraa, ettd alueellista vaihtelua on hyvin paljon.

Puola

Puolassa laittomasti oleskelevat henkil6t eivét kuulu Puolan kansallisen terveysrahaston tai sai-
rausvakuutuksen piiriin, eivétki ole oikeutettuja ilmaiseen terveydenhuoltoon, pois lukien am-
bulanssihenkildston tarjoama apu henkeéd uhkaavissa tilanteissa, mielenterveyshoito, alkoholi-
ja huumeriippuvaisten hoito, tiettyjen infektiotautien hoito, joiden hoito on pakollista, seké
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vankiloiden, pidatyskeskusten ja valvottujen keskusten tarjoama hoito. Puolassa terveyskeskus-
ten, sairaaloiden ja terveydenhuollon ammattilaisen on lain mukaan annettava ldékinnéllistd
apua terveyttd tai henked uhkaavissa tilanteissa kenelle tahansa apua tarvitsevalle.

Ranska

Ranskassa AME on hallituksen myontédmaé ladketieteellisen avun jarjestelmé, jonka avulla ilman
oleskeluoikeutta maassa olevat voivat saada terveydenhuoltopalveluita. AME:a ja kiireellista
hoitoa sdénnelldédn laissa perhe- ja sosiaalitoimesta (Code de l'action sociale et des familles).
AME:n kautta saatavan avun myontdmiselle on tietyt vaatimukset ja hakijan on jatettdvi ensim-
miinen AME-hakemus sairausvakuutuslaitokselle, joka tutkii hakemuksen wvaltion puolesta.
AME:a ei siis myonnetéd ilman oleskeluoikeutta oleskelleille automaattisesti, vaan sitéd tulee
erikseen hakea. Yhtend myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on asunut Ranskassa yli
kolme kuukautta. AME-jarjestelma kattaa 100 prosenttia sairaanhoidon kustannuksista Ranskan
sosiaaliturvan enimmaéismairien rajoissa. AME kattaa ladketieteellisen ja hammashoidon, 14dk-
keet, lddkarintarkastukset (esimerkiksi verikokeet), sairaalahoidot ja leikkaukset, tietyt rokotteet
ja seulonnat sekd ehkdisyn ja abortin. Jarjestelmasta ei kuitenkaan kateta esimerkiksi lisdénty-
mistd varten toimenpiteitd, tutkimuksia tai ladkkeitd. Ranskassa kiireellinen hoito, jonka jatta-
méttd antaminen olisi henked uhkaavaa tai saattaisi johtaa henkilon tai syntyméttomén lapsen
terveydentilan vakavaan ja pysyvéadn heikkenemiseen, on perhe- ja sosiaalitoimeen liittyvin
lainsdddannon mukaan jérjestettdvé jokaiselle. Alle kolme kuukautta Ranskassa ilman oleske-
luoikeutta oleskelevat taikka henkildt, joille ei ole myonnetty AME:a, ovat Ranskassa oikeutet-
tuja kiireelliseen hoitoon.

6 Lausuntopalaute

Ensimmdinen lausuntokierros

Hallituksen suomenkielinen esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 12.6.-24.7.2024 ja
ruotsinkielinen esitysluonnos 14.6.—26.7.2024. Esitysluonnoksesta annettiin yhteensi 53 lau-
suntoa. Lausunnon toimittivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Amnesty International Suo-
men osasto, Artikla 3 ry, asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, Diakonissalaitos, eduskunnan
apulaisoikeusasiamies, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Helsingin ja Turun Global Clinicit, Helsingin kaupunki, Helsingin seurakuntayhtymd, HUS-
yhtymi, Hyvinvointiala Hali ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Ihmisoikeusliitto, Kansanel-
kelaitos, Keskusrikospoliisi, Kirkkohallitus, Konflikti - Poliittisen sosiaalitydn rihmasto, lapsi-
asiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Ladkéarin so-
siaalinen vastuu ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisjirjestojen Keskusliitto, oikeusministerio, Pa-
kolaisneuvonta ry, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialue, Poliisihallitus, Siirto-laisuusinstituutti, Sininauhasiitioé sr, sisdministerid, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Suojelupoliisi (ei lausuttavaa), Suomen Diabetesliitto ry, Suomen
Katiloliitto, Suomen Ladkariliitto, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen Punainen Risti, Suomen
UNICEF ry, Tehy ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Turun Valko-nauha ry, Turvapai-
kanhakijoiden tuki ry, ty6- ja elinkeinoministerio, valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eet-
tinen neuvottelukunta ETENE, valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiovarainministerido, van-
husasiavaltuutettu, Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Lakiehdotusta kannatti kaksi hyvinvointialuetta. Pirkanmaan ja Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueet pitivit lakiehdotusta perusteltuna. Useat lausunnonantajat eivét olleet lakiehdotuksen
kannalla tai antoivat kriittisen lausunnon lakiehdotuksesta. Tavoitteiden saavuttaminen esite-
tylld keinolla ndhtiin epdvarmaksi eiké esitykselld néhty olevan vaikutusta terveydenhuollon
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kantokykyyn. Useat lausunnonantajat nostivat esille, ettd vélttdméattomien kiireettdmien ter-
veyspalvelujen antamatta jattdminen voi johtaa kalliimman kiireellisen hoidon tarpeeseen ja oi-
kea-aikaisen hoidon antamatta jéttdminen voi myos rasittaa terveydenhuollon kantokykya
enemmén kuin oikea-aikaisen hoidon antaminen. Osassa lausunnoista tuotiin esille, etta terveys-
palveluja ei ndhdéd vetovoimatekijénd laittomalle maahantulolle tai ettd esitysluonnoksessa ei
ole esitetty timén tueksi ndyttoa.

Useat lausunnonantajat toivat esille lakichdotuksen kielteiset vaikutukset laittomasti maassa
oleskeleviin seké perus- ja ihmisoikeuksiin. Muun muassa perusoikeuksien rajoitusedellytysten
tdyttymisen arvioinnin puutteeseen kiinnitettiin huomiota. Lisdksi esityksen katsottiin olevan
vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Useat lausunnonantajat pitivét lakiechdotukseen sisilty-
neitéd poikkeuksia kannatettavina. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd nykyisen siéntelyn vai-
kutuksia on haastavaa arvioida lyhyestd voimassaoloajasta johtuen tai ettd nykyisen sddntelyn
vaikutuksia tulisi arvioida ennen nyt ehdotettua lakimuutosta. Termi laittomasti maassa oleske-
leva sai osalta lausunnonantajista kritiikkid. Ensimmadisen lausuntokierroksen lausuntotiivis-
telmé on luettavissa kokonaisuudessaan julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet
tunnuksella STM054:00/2023.

Toinen lausuntokierros

Téydennetdén lausuntokierroksen jalkeen.
Lausuntokierrosten perusteella.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti

56 a §. Terveydenhuollon jirjestiminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiléille.
Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueiden, Helsingin kau-
pungin ja HUS-yhtymén lakisditeinen velvoite jarjestdd valttiméttomiksi arvioituja kiireetto-
mii terveydenhuollon palveluja rajattaisiin koskemaan niita pykéldn soveltamisalaan kuuluvia
henkil6itd, jotka oleskelevat laillisesti maassa. Siten pykélédn 1 momentin 1 kohta esitetéén pois-
tettavaksi. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta, silld 2 kohdassa viita-
taan 1 kohtaan, jota esitetddn poistettavaksi. Siten voimassa olevassa 2 kohdassa oleva viittaus
1 kohdassa mainittuihin lakeihin korvattaisiin viittauksella ”’Suomen viranomaisen myontama”.
Tarkoituksena on selkeyttiéd sdantelyé.

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia unionin kansalaisten, heihin rinnastettavien eli Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisten ja ndiden perheenjésenten asemaan. Unionin
kansalaisten ja heihin rinnastettavien perheenjasenilla tarkoitettaisiin tassa vapaan liikkkuvuuden
direktiivissé tarkoitettuja vapaata liikkuvuutta hyddyntdneiden unionin kansalaisten perheenja-
senid. Suomen kansalaisen perheenjisen ei siten lahtokohtaisesti ole tdssd merkityksessa unio-
nin kansalaisen perheenjésen, ellei Suomen kansalainen ole kéyttédnyt vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin mukaista liikkumisoikeuttaan asettumalla toiseen jésenvaltioon (Ulkomaalaislain 153
§ 4 mom.). Sellaiselle Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveit-
sin kansalaiselle, joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa sosiaaliturvajérjestelmien yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artik-
lan ¢ alakohdan mukaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seké
téllaisen henkilon perheenjésenelle, jarjestettdisiin terveydenhuollon palvelut jatkossakin pyka-
lan 1 momentin 2 kohdan perusteella.
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56 b §. Terveydenhuollon jéirjestiminen hyvinvointialueella laittomasti oleskeleville henkiloille.
Lakiin ehdotettaisiin lisattdvaksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin, missd laajuudessa hyvinvoin-
tialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma olisivat velvollisia jérjestimién terveydenhuollon
palveluja pykaldssa tarkoitetuille henkil6ille.

Pykaildn soveltamisalaan kuuluisivat ulkomaalaiset, jotka oleskelevat Suomessa laittomasti eh-
dotetun ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Laittomalla oleskelulla tarkoi-
tetaan sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tiytd tai ei endd tayta
Schengenin rajasdédnnostossd sdddettyja maahantulon edellytyksié tai ulkomaalaislaissa sdddet-
tyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon liséksi
hyvinvointialueen olisi jérjestettdvé laittomasti maassa oleskelevalle henkildlle yksilolliseen
ladketieteelliseen tarpeeseen perustuen sellainen vélttdméton kiireeton hoito, jonka epdédminen
olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epddminen va-
kavasti vaarantaisi muun henkildn tai véeston terveyden. Lisdksi hyvinvointialueen olisi edel-
leen jarjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvét terveyspalvelut.

Pykaildssa korostettaisiin ensinnékin jokaisen oikeutta kiireelliseen hoitoon. Myds laittomasti
maassa oleskeleville jo voimassa olevan lainsdddannon eli terveydenhuoltolain 50 §:n 1 mo-
mentin perusteella on hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén jérjestettava
hénen terveydentilansa edellyttdma kiireellinen hoito riippumatta siitd, missé hén hakeutuu hoi-
toon. Tamén lisdksi pykadldssa sdddettéisiin velvollisuudesta jéarjestad yksilolliseen lddketieteel-
liseen tarpeeseen ja arvioon perustuen sellaista valttimatonta kiireetontd hoitoa, jonka epaami-
nen olisi ilmeisen kohtuutonta henkil6n terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epddminen
vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai véestén terveyden. Koska edellytetdin ilmeistd koh-
tuuttomuutta, olisivat vilttiméttomén kiireettomén hoidon saamisen edellytykset tiukemmat
kuin sen hoidon, jota lain 56 a §:n nojalla tietyt muut ihmisryhmét saavat.

Ero vilttamattoman kiireettoémén hoidon ja kiireellisen hoidon vélilld on, ettd valttimattoman
kiireettomén hoidon edellyttdmaa arviota ja hoitoa ei ole tdysin vilttdiméatonta antaa saman tien,
eli arvioita ja hoitoa voidaan jonkin verran, kdytdnndssa joitakin paivid tai viikkoja, siirtdd ilman
sairauden merkittdvdd pahentumista tai vamman vaikeutumista. Vélttdméton kiireeton hoito
edellyttda kuitenkin sitd, ettd arvio, tutkimukset ja hoito on annettava ldhitulevaisuudessa, jotta
sairauden pahentuminen tai vamman vaikeutuminen estetdéin. Vilttaméattomén kiireettoméan
hoidon antamatta jattdminen voi aiheuttaa terveyshaittaa ja lisatd tarvetta kiireelliseen hoitoon,
johon jokaisella on oikeus.

Tamén pykalan nojalla annetun vélttimattoman kiireettdméan hoidon arvioinnissa korostuisi po-
tilaan yksilollinen l4éketieteellinen arvio. Vilttaméttomaksi kiireettoméksi hoidoksi, jonka epé-
dminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi, katsottaisiin sel-
lainen valttdimaton kiireeton hoito, mitd ilman henkil6lle aiheutuisi kuoleman tai pysyvén vaka-
van vamman tai terveydentilan huomattavan heikentymisen nopeasti ilmeneva riski, mutta mika
ei kuitenkaan olisi kiireellistd hoitoa. Mikéli tillaista vélttdméatonta kiireetontd hoitoa ei annet-
taisi, voisi henkilon terveydentila nopeasti, kiytdnnossd viikkojen aikana, muuttua sellaiseksi,
ettd edellytetddn kiireellistd hoitoa. Pykildn mukaista valttdmétontd kiireetontd hoitoa ei siis
olisi kaikki sellainen kiireeton hoito, jota annettaisiin sairauksiin, jotka komplisoituessaan voi-
sivat huonontaa terveydentilaa tai ennustetta ylipaédnsa tai aiheuttaa kiireellisen hoidon tarvetta.
Edellytyksena olisivat vakavat ja nopeasti esimerkiksi 1dhiviikkoina ilmenevit seuraukset, mi-
kali tillaista hoitoa ei annettaisi.
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Kiireellinen hoito, valttiméton kiireetdn hoito ja kiireeton hoito muodostavat liukuvan jatku-
mon. Kaikkia valttdiméattomaan kiireettoméan hoitoon kuuluvia palveluita ei ole mahdollista lis-
tata tyhjentévisti, vaan ne edellyttdvit potilas- ja tilannekohtaista arviointia. Sama ladketieteel-
linen 16ydos voi olla merkitykseltdén hyvin erilainen eri potilaille ja samalle potilaalle eri ai-
koina. Kussakin yksittdistapauksessa on arvioitava, edellyttddkd henkilon yksiléllinen senhet-
kinen tilanne vélttdméttd muuta kuin kiireellistd hoitoa.

Terveydenhuollon ammattihenkil6 arvioisi tutkimusten ja hoidon vélttdmattomyyden tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon hoitoa tarvitsevan henkilon sen hetkinen ter-
veydentila seké sairauden luonne ja sairauden todenniakdinen kulku aikana, jonka henkilén oles-
kelu Suomessa kestdd. Kussakin yksittdistapauksessa arvioitaisiin, edellyttddko henkiloén yksi-
161linen tilanne valttdmattd muuta kuin kiireellistd hoitoa. Terveydenhuollon ammattihenkilon
viélttdmattomaksi arvioimien palveluiden tulee kuulua Suomen terveydenhuollon palveluvali-
koimaan terveydenhuoltolain 7 a §:n mukaisesti sekd suomalaisiin terveydenhuollon tavan-
omaisiin toimintakéytintéihin. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa on huomioitava, ettei lait-
tomasti maassa oleskelevalla henkil6ll4 ole vastaavan laajuista oikeutta saada palveluita kuin
henkil6ll4, jolla on Suomessa kotikunta.

Pykélan mukaista yksilollistd lddketieteellistd tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon kulloi-
nenkin terveysongelma tai -tarve ja sen lisdksi henkilon kokonaistilanne eli muu terveydentila,
toimintakyky ja mahdolliset vammaisuuden aiheuttamat rajoitteet sekd mahdollinen muu hen-
kilon erityisen haavoittuva asema. Kuitenkaan yksinomaan esimerkiksi olemassa oleva pitkéai-
kaissairaus tai vammaisuus ylipdénsi ei sellaisenaan oikeuttaisi kaikkeen vilttdmattoméén kii-
reettdméin hoitoon, vaan hoidon tarve arvioitaisiin kunkin terveysongelman kohdalla erikseen.
Yksinomaan se, ettd henkilo oleskelee maassa laittomasti, ei tarkoittaisi erityisen haavoittuvaa
asemaa, vaan tillaiseen asemaan voisi johtaa esimerkiksi epaily hyvaksikadytostd tai ihmiskau-
pasta. Mikali havaitaan merkkeja esimerkiksi hyvaksikdytosté tai ihmiskaupasta, tulee henkil6d
ohjata asianmukaisten palveluiden piiriin avun saamiseksi.

Pykélan mukaisessa palvelujen valttamattomyyttd koskevassa arviossa olisi otettava huomioon
se, ettd lahtokohtaisesti laittomasti maassa olevan henkilon edellytettdisiin poistuvan maasta
ripedsti ja hakevan tarvitsemiansa terveyspalveluita kotimaastaan tai pysyvastd asuinmaastaan.
Pykaldn nojalla annetun vélttdméttomén kiireettdomén hoidon tarkoituksena on vakauttaa ja sta-
biloida potilaan terveydentila sellaiseksi, ettd riski tilanteen hankaloitumiseen on pieni ja poti-
laalla on mahdollista terveydentilan nékdkulmasta hakeutua jatkotutkimuksiin ja —hoitoon tur-
vallisesti potilaan kotimaahan tai pysyvain asuinmaahan.

Esimerkki timén pykildn nojalla annettavista vélttdméattomastd kiireettomaisti hoidoista olisi
havaitun erittdin korkean verenpaineen hillintd ladkitykselld ja seuranta ladkevasteen toteutu-
miseksi, sillé tdllaisessa tilanteessa hypertensiivisen kriisin ja aivoverenvuodon riski olisi suuri.
Toisaalta verenpaineen laskettua turvallisempiin lukemiin, korkean verenpaineen syyn tutkimi-
nen tai verenpainetaudin pidempiaikainen seuranta ei kuuluisi pykaldssa tarkoitettuthin hoitoi-
hin. Toisena esimerkkini suolistoverenvuodon takaa 16ydetyn paksusuolisyovin leikkaushoito
voisi olla tarkoitettua sellaista vélttdmétonta kiireetontd hoitoa, mitd pykalén nojalla annetaan,
mikali suolitukoksen riski olisi suuri. Sen sijaan pitkdaikainen sydvén jatkohoito ja seuranta ei
olisi pykéladn nojalla annettavaa hoitoa. Kummassakin esimerkissi jatkotutkimukset, -hoito ja —
seuranta olisivat ladketieteellisesti perusteltuja, mutta 1&htokohta on, ettd henkildn tulisi hakea
ne kotimaastaan tai pysyvastd asuinmaastaan taikka yksityissektorilta. Suomen julkisessa ter-
veydenhuollossa annetun kiireellisen ja pykdldn mukaisen valttdmattoman kiireettdman hoidon
my6td hidnelld olisi terveydentilan puolesta mahdollista matkustaa sitd saamaan ilman, etté 1d4-
ketieteellisestd ndakokulmasta tilanne olisi epidvakaa ja aiheuttaisi hénelle riskid jatkohoitoon
hakeutumisen ja matkustuksen aikana.
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Pykaldén sisdltyvé véeston terveyden vakava vaarantaminen tarkoittaisi tilanteita, jossa muulle
véestolle voisi aiheutua hoidon antamatta jattdmisen vuoksi tartunnan riski tavanomaisessa ih-
misten kanssakdymisessd, esimerkiksi henkilon matkustaessa julkisessa liikennevélineessd. Ar-
vioinnin kannalta oleellista olisi, atheutuisiko vilttdméattoméan kiireettoman hoidon antamatta
jattdmisestd muulle véestolle terveydellistd uhkaa. Esimerkkind voidaan mainita pitkittyneen
yskén selvittelynd tehtévé yskosten kautta tarttuvan tuberkuloosin mahdollisuuden poissulku ja
toisaalta hoito siten, ettei henkild enéé ole tartunnanvaarallinen. Liséksi pykéldn mukaan annet-
tavaan valttimattomain kiireettdmain hoitoon katsottaisiin sisdltyviksi myos yhteiskunnassa
esimerkiksi merkittavéssi epidemiatilanteessa véestotasolla kdyttoon otetut tarttuvia tauteja eh-
kiisevit rokotteet, esimerkiksi covid-19-rokotteet, ja muut vastaavanlaisen tartuntataudin levia-
miseksi viestOsséd annettavat terveyspalvelut. Esimerkiksi tavanomaisten epiiltyjen tai todettu-
jen sukupuolitautien hoito kuuluu kiireelliseen hoitoon ja on siten jérjestettdvd myds laittomasti
maassa oleskeleville.

Muun henkilon vakavalla terveydentilan vaarantumisella viitattaisiin tilanteisiin, joissa hoidon
antamatta jattdminen vaarantaisi vakavasti lapsen terveyden. Tdma tarkoittaisi tilanteita, jossa
lapselle aiheutuisi suoraa ilmeistd terveydellistd uhkaa taikka lapsen kehityksen arvioitaisiin
héiriintyvén.

Laittomasti maassa olevan henkilon asioidessa terveyspalveluissa noudatettaisiin tavanomaisia
potilaslain menettelyjd esimerkiksi potilaslain 5 §:ssd kuvatun tiedonsaantioikeuden osalta.
Henkil6lle olisi siten annettava selvitys hdnen terveydentilastaan, hoidon merkityksesta ja eri
hoitovaihtoehdoista. Terveydenhuollon ammattihenkilén on annettava selvitys siten, ettd potilas
riittdvasti ymmartdd sen sisillon, tarvittaessa tulkitsemisesta huolehtien.

Ohjattaessa henkil64 jarjestimédn jatkohoitonsa ja hakeutumaan kiireettomien palveluiden pii-
riin noudatettaisiin vastaavaa kéytintod kuin muille potilaille. Laittomasti maassa olevalle hen-
kilolle tulisi antaa riittdvé ohjaus ja neuvonta siitd, mitkd hdnen oikeutensa julkisiin terveyspal-
veluihin Suomessa ovat ja toisaalta eivét ole. Henkil6a olisi informoitava siitd, ettd hinen tulisi
hakeutua kiireettomiin jatkotutkimuksiin ja—hoitoon kotimaahansa tai pysyvain asuinmaahansa
taikka itsemaksavana yksityissektorin palveluihin, mikili néitd palveluja arvioidaan tarvittavan.
Tavanomaiseen tapaan, mitd noudatetaan muidenkin potilaiden osalta, henkil6lle olisi annettava
riittdvat tiedot sairaskertomusmerkinndistd (ei kddnnoksid) seké oireista ja diagnoosista kan-
sainvilisesti kdytetyin tautiluokituksen ja muiden koodien avulla, joiden turvin hén pystyisi ha-
keutumaan tutkimuksiin ja hoitoon kotimaahansa tai pysyvéién asuinmaahan tai itsemaksavana
yksityissektorille. Télla tuettaisiin yksilokohtaisen jatkohoidon jarjestymistd, vaikka sité ei teh-
tdisi Suomen julkisessa terveydenhuollossa.

Pykaildn nojalla annettuun vélttdméttomaén kiireettoméaén hoitoon ei siséltyisi henkil6lle jossa-
kin aiemmin tehtyyn jatkohoitosuunnitelmaan liittyva tutkimus tai hoito, joka ei olisi kiireellista
hoitoa tai sellaista vélttdmétonta kiireetonté hoitoa, jonka epdéiminen olisi ilmeisen kohtuutonta
henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun
henkilon tai vdeston terveyden. MyoOskédn tilanteessa, jossa henkil6 ei ole hakeutunut jatkotut-
kimuksiin tai —hoitoon kotimaahan tai pysyvéian asuinmaahan, ei pykdlin nojalla annettua valt-
timatonta kiireetontd hoitoa olisi se, ettd ndmé tutkimukset tai hoito tehtiisiin tdimén syyn
vuoksi Suomessa. Eli kdytdnndssd, mikéali henkild ei poistu Suomesta, hinelle on edelleen jér-
jestettdva kiireellistd hoitoa tai timédn pykédldn mukaista vélttdmétonta kiireetontd hoitoa, mutta
el muuta hoitoa. Tarkoituksena ei siis ole, ettd henkilon oikeudet laajenisivat yksinomaan siksi,
ettd hinen terveydentilansa Suomeen hakeutuessaan olisi edellyttanyt kiireettomia terveyspal-
veluita tai siksi, ettei hén olisi poistunut maasta niitd hakemaan.
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Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden tunnistaminen on kaytdnnossd hoitokontaktissa
haastavaa. Ensisijaisesti hoitoon hakeutuneelta on pyrittévé selvittdméén, onko henkil6lla koti-
kuntaa tai henkilotunnusta. Mikéli henkil6ll4 ei ole véiestdtietojarjestelman mukaista kotikuntaa,
on henkilon statuksen arvioinnissa mahdollista hyddyntd potilaan mahdollisesti esittdiméa luo-
tettavaa asiakirjandyttod, kuten henkil6todistusta, oleskelulupakorttia, vastaanottokeskuksen
korttia tai muuta luotettavaa selvitystd. Potilaan statusta olisi jatkossakin arvioitava ensisijai-
sesti potilaan kanssa kdydyn vuorovaikutuksen perusteella. Mikili potilaan statusta ei saada
keskustelun tai asiakirjandyton perusteella selvitettyd, on asiassa periaatteessa mahdollista kon-
sultoida sosiaalityontekijda, jolla on péddsy ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén.
Lahtokohtaisesti potilaan omaan ilmoitukseen statuksestaan olisi kuitenkin luotettava, jos pe-
rusteltua aihetta epéilléd ilmoituksen totuudenmukaisuutta ei olisi.

On myo6s huomattava, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023) 36 § mahdollistaa tiedon kirjaamisen potilasasiakirjoihin siitd, jos potilaan hoito on
evitty sen takia, etté tdlld ei ole ollut oikeutta terveydenhuoltoon, vaikka tietoa potilaan oleske-
luoikeudesta ei kirjata potilasasiakirjoihin. Vaikka henkilon oleskelustatus olisi arvioitava jo-
kaisessa hoitokontaktissa uudelleen, olisi terveydenhuollon ammattihenkil6illa mahdollisuus
saada potilasasiakirjoista tietoviitteitd potilaan mahdollisesta aikaisemmasta oikeudesta tai oi-
keuden puutteesta terveydenhuoltoon.

Pykélén 2 momentin mukaan lapselle olisi jérjestettdvé terveydenhuollon palvelut samassa laa-
juudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalle. Lasten oikeuteen saada terveyspalveluja ei esiteté
muutoksia. Vaikka henkil6 tulisi téysi-ikéiseksi, tulisi keskenerdinen hoito saattaa loppuun.
Lapsena todettujen pitkdaikaissairauksien ja muiden sairauksien aktivoituessa uudelleen taysi-
ikéisend tulisi tehdé yksilollinen lddketieteellinen tarpeen arviointi pykildn 1 momentin mukai-
sesti.

7.2 Laki rajat ylittivisté terveydenhuollosta

20 §. Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle. Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi viittaus uuteen 56 b §:4én siten, ettd rajat ylittdvastd terveydenhuollosta annetun lain 20
§:n soveltamisala kattaisi myos jérjestdmislain 56 b §:n mukaiset tilanteet.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan x.x.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutoksen vaikutuksia on seurattava erityisesti annetun hoidon ja hoidon kustannusten
sekd lasten oikeuksien toteutumisen osalta.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys on osa hallitusohjelman mukaista vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen pakettia,
joka sisdltdd useita lainsdddantStoimia. Muut hallitusohjelmaan perustuvat lainsdddantdtoimet
voivat vdhentdd laittomasti maassa oleskelevien henkildiden mairdd sekd heiddn Suomessa

oleskelunsa kestoa. Siten tehtdvit lainsdddantdtoimet voivat vaikuttaa tdimén esityksen tavoit-
teisiin ja perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuden arviointiin.
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Syksylld 2024 eduskunnan késittelyssd on sdiléonottoa ja maahantulokieltoa koskeva séédntely
(HE 143/2024 vp). Sdiloonottoa ja maahantulokieltoa koskevan sdéntelyn yhteydessa esitetddn
ulkomaalaislakia muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaislaissa médriteltdisiin laiton oleskelu. Si-
sdministeriossd on valmisteltavana myos vastaanottolain uudistamista koskeva hanke
SM020:00/2024. Hankkeessa selvitetdén ja valmistellaan hallitusohjelmassa kirjattujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi tarvittavat sddnndsmuutokset kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin (746/2011) ja
taytdntoonpannaan EU:n uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluva uudelleenlaa-
dittu vastaanottodirektiivi 2024/1346.

Valtiovarainministeridssd on vireilld kotikuntalain kokonaisuudistusta koskeva sdddosvalmis-
teluhanke, jonka valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hank-
keet tunnuksella VM125:00/2021. Oikeus saada terveyspalveluja ja kyseisen oikeuden laajuus
kytkeytyvit kotikunnan maéraytymistd koskevaan lainsdddantoon.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien sekd Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ndkdkulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid ovat
erityisesti perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan) sekd 22 § (perus- ja
ihmisoikeuksien turvaaminen). Julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Perusoikeudet suojaavat piédsééntdisesti jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissd olevaa
henkil6é. Jos henkild on Suomen oikeudenkédyttopiirissd, ldhtokohtaisesti ei siis ole merkitysté
silld, onko henkild saapunut Suomen valtion alueelle laissa sdddettyjen maahantuloedellytysten
mukaisesti tai onko henkil6 ollut tietoinen maahan saapuessaan Suomessa voimassa olevasta
lainsdddannostd. Ndin ollen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ldhtokohtaisesti suojaavat
laittomasti maahan tulleita ja maassa oleskelevia henkildita.

Esityksen kannalta keskeisimmit Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ovat
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) puitteissa solmitut TSS-sopimus, yleissopimus lapsen oi-
keuksista (SopS 59-60/1991), kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus
(SopS 68/1986), yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista seké kaikkinaisen rotusyr-
jinnén poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970). Liséksi esityksen kan-
nalta keskeinen on Euroopan neuvoston piirissé solmittu uudistettu Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja (SopS 78-80/2002).

11.1 Oikeus terveyteen perus- ja ihmisoikeutena
11.1.1 Oikeus vilttdméttoméaan huolenpitoon

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttdmaé turvaa, on oikeus vélttimattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Séén-
nds turvaa jokaiselle Suomen lainkdyttopiirissa olevalle subjektiivisen oikeuden saada sellaiset
palvelut, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytysten vahimmaistaso (HE 309/1993 vp s.
19, 35 ja 69/11). Kyseessd on vilittomasti sovellettavissa oleva sadnngs, johon yksilo voi suoraan
vedota (HE 309/1993 vp s. 35/1, ks. myds PeVL 18/2001 vp s. 4/11, PeVL 31/1997 vp s. 2/1).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkild, joka ei kuulu endéd turvapaikanhakijoiden
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vastaanoton piiriin, ei menetd oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun valtta-
mittdémain toimeentuloon ja huolenpitoon (PeVL 26/2010 vp, s. 2/1I). PeVL 47/2014 vp).

Edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan
taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmisté tai muilta henkil6iltd. Yksittdisissa tapauksissa
saannoksen tarkoittaman avun saamisedellytykset on selvitettiava yksilolliselld tarveharkinnalla.
Saannokselld on ldheinen yhteys oikeutta eldméén turvaaviin perustuslain sdédnnoksiin. Oikeus
valttdiméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon turvaa vain kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville erdénlaisen vihimmaéissuojan, joka yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa pystyttiva
takaamaan. Sd4nnds on siten toissijainen, ettd se tulee sovellettavaksi vain henkilon jaddessé
muutoin vaille kaikkein valttaméattominta sosiaaliturvaa (HE 309/1993 vp, s. 35/11 ja s. 69/11).

Sadnnoksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmén edellytysten vahimmaistaso eli niin
sanottu eksistenssiminimi. Avun saamisen edellytykset selvitetdén yksilokohtaisella tarvehar-
kinnalla. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn siilyttdmisen kannalta
valttdméttdmén ravinnon ja asumisen jérjestiminen. Tukijarjestelmisté turvaavat ihmisarvoisen
eldmén perusedellytyksid my0s erdit lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
huoltoon kuuluvat tukitoimet, erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon (HE 309/1993 vp,
s. 19/1 ja 69/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd eksistenssiminimiin kuuluu esimerkiksi
terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta vélttdmiton kiireellinen sairaanhoito (PeVL
73/2014 vp s. 2/11, PeVL 20/2004 vp s. 2/1I).

Toimeentulotuesta annettua lakia arvioidessaan perustuslakivaliokunta totesi perustuslain 19 §
1 momentin mukaisen oikeuden kannalta olevan merkittdvaa, ettd tdssa sddnnoksessd kyseinen
perusoikeus on sidottu siithen seikkaan, ettei henkild kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttimaa turvaa. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd jos henkildlle kuitenkin on tarjottu to-
dellinen mahdollisuus hankkia toimeentulonsa tyotd tekemalld tai tyGvoimapoliittiseen toimen-
piteeseen osallistumalla, voidaan sanoa, ettd hin olisi kyennyt hankkimaan perustuslaissa tar-
koitetun turvan (PeVL 31/1997 vp, s. 4/I1). Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, etté pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden toteuttaminen edellyttdd muun muassa sen
arvioimista, kykeneekd henkilo hankkimaan sddnndksessd tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén
edellyttimén turvan, jolloin myds henkiléon oma toiminta voidaan ottaa huomioon yksilollisessa
harkinnassa (PeVL 25/2024 vp, s. 2).

On huomattava, ettd ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan. Mikdli hen-
kilo péattdd jadddd maahan ulkomaalaislain vastaisesti, on kyse henkilon omasta toiminnasta ja
padtoksestd olla toimimatta lain velvoittamalla tavalla. Henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta
Suomessa, edellytetddn poistuvan maasta. Henkild voi tietyissd olosuhteissa ja tietyin edelly-
tyksin saada myo0s tukea paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen. Témé ldahtokohta on otettava
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisessa tapauskohtaisessa arvioinnissa yhtend mahdollisena
tekijind huomioon. Jotta ulkomaalaisen oma toiminta voisi olla osa perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin mukaista arviointia, olisi henkil6lld oltava tosiasiallinen mahdollisuus palata kotimaa-
hansa tai pysyvéan asuinmaahansa ja saada sielld tarvitsemaansa hoitoa.

Mikali henkild ei tosiasiallisesti pystyisi poistumaan maasta tai saamaan tarvitsemaansa tervey-
denhuoltoa kotimaassaan tai pysyvéassd asuinmaassaan, on hinen mahdollista saattaa tilanteensa
viranomaisen tutkittavaksi ja mahdollisesti laillistaa oleskelunsa ulkomaalaislain 51 §:n tai 52
§:n perusteella. Tdma on omiaan turvaamaan lainsaatdjaan kohdistuvaa velvoitetta jarjestda tu-
kijarjestelmé sellaiseksi, ettd yksildilld on riittévit tosiasiallisen mahdollisuudet paisti oikeuk-
siinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3/1). Lailla 472/2024 lisatyn ulkomaalaislain 36 b §:n 1 kohdan
mukaan oleskelulupaa Suomesta haettuna ei ldhtdkohtaisesti myonneté, jos ulkomaalainen on
ennen oleskelulupahakemuksen jattdmistd oleskellut maassa ilman oleskeluoikeutta. Lain 36 e
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§:n mukaan oleskelulupa kuitenkin mydnnetéén, jos oleskeluluvan epidéminen olisi kaikki asi-
aan vaikuttavat seikat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta eikd myontamaétta jéttdminen
ole tarpeen yleisen lainkuuliaisuuden, maahanmuuton hallinnan tai sisdisen turvallisuuden
vuoksi. Koska oleskeluluvan myontdminen ulkomaalaislain 52 §:n perusteella edellyttdd jo 14h-
tokohtaisesti, ettd oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta, ja oleskeluluvan myon-
tdminen ulkomaalaislain 51 §:n perusteella perustuu siihen, ettei ulkomaalaista tilapisesti ter-
veydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvéddn asuinmaahansa taikka hénen
paluunsa kotimaahan tai pysyvddn asuinmaahan ei ole tosiasiassa mahdollista, lailla 472/2024
tehtyjen muutosten ei arvioida vaikuttavan merkittavésti oleskeluluvan mydntédmisen edellytyk-
siin niissd tilanteissa, jotka ovat merkityksellisid tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten kan-
nalta.

Vuonna 2014 silloinen padéministeri Alexander Stubbin hallitus antoi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi kunnan velvollisuudesta jarjestda eriitd terveydenhuollon palveluja erdille ulko-
maalaisille ja laiksi rajat ylittdvéstd terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta (HE
343/2014 vp), joka kuitenkin raukesi. Hallituksen esitys koski velvollisuutta jarjestda vélttamét-
toméksi arvioidut, lyhytkestoiset terveyspalvelut erdille ulkomaalaisille henkiléille, joilla oli oi-
keus vain kiireellisiin terveyspalveluihin.

Hallituksen esityksen (HE 343/2014 vp) eduskuntakisittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta
piti esityksen arvioinnin kannalta merkityksellisend nimenomaan perustuslain 19 §:ssé turvattua
oikeutta vélttdmattomadn huolenpitoon. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esitys
toteuttaa perustuslain 19 §:n 1 momenttia ja ettéd lakiehdotus turvaisi aiempaa paremmin oikeu-
den valttamattomaan huolenpitoon ja riittdviin terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville kol-
mansien maiden kansalaisille. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd késittelyssd ollut sdédntely
koski perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ns. eksistenssiminimié eli ihmisarvoisen elamén
edellytysten vahimmdistasoa, joka kuuluu kaikille (PeVL 73/2014 vp, s. 2). Kyseinen perustus-
lakivaliokunnan lausunto antaa viitteitd siitd, ettd valttdmattomiksi arvioidut kiireettomat ter-
veydenhuollon palvelut saattaisivat lukeutua perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Toisaalta halli-
tuksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 35/11 ja s. 69/11) on todettu, ettd ihmisarvoisen eldmén
perusedellytyksid turvaa muun muassa oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd eksistenssiminimiin kuuluu terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kan-
nalta vélttdmaton kiireellinen sairaanhoito (PeVL 73/2014 vp s. 2/I1). Perustuslakivaliokunta on
myo0s todennut, ettd oikeus vélttamattoméén huolenpitoon kattaa oikeuden kiireelliseen sairaan-
hoitoon (HE 309/1993 vp, s. 69, PeVL 59/2024 vp, s. 3).

On huomattava, ettd hoidon saamisen edellytyksid selvitettéisiin jatkossakin yksilokohtaisella
tarveharkinnalla, eiké esityksen ole edelld todetun mukaisesti arvioitu ulottuvan perustuslain 7
§:44n (oikeus eldméén). Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi ihmisten oikeutta kiireelliseen
hoitoon. Siten on arvioitavissa, etté esitys ei vélttdméttd ulottuisi perustuslain 19 §:n 1 momen-
tin mukaiselle oikeuden ydinalueelle ja esitys turvaisi jokaiselle valttdmattoméan huolenpidon.

11.1.2 Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittavét terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistettdva vieston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukaan sddnndksessa tarkoitetut riittdvat palvelut” eivét perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa mielessd voi samastua saman pykdldn 1 momentin mukaiseen viimesijaiseen tur-
vaan (PeVL 10/2009 vp, s. 3/II). Sddnnoksessi tarkoitettu palveluiden taso on korkeampi kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu valttimaton huolenpito. Perustuslain 19 §:n 3
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momentin mukainen julkiseen valtaan kohdistuva velvoite ei ole subjektiivinen oikeus, johon
ithminen voisi suoraan vedota.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sddntelyvaraustyypilld on haluttu korostaa lainséa-
tdjén rajoitettua, perustuslain ilmaisemaan padsaantoon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994
vp s. 6/1; ks. myos PeVL 79/2022 vp, s. 2, PeVL 17/2021 vp, s. 17, PeVL 15/2018 vp, s. 5,
PeVL 26/2017 vp, s. 32). Sédnnds ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimistd nykyiseen
lainsdadantdon, vaan edellyttdd riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sédddetdin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viittaus jokaiseen terveys-
palveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kddessd yksilokohtaista arviointia palvelujen riitta-
vyydestd (PeVL 30/2013 vp, s. 3/, PeVL 17/2021 vp, s. 18). Perustuslakivaliokunta on toden-
nut, etté oikeus riittéviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé
perusoikeutena turvattua oikeutta eldmdin (PeVL 17/2021 vp, s. 18, ks. myds PeVL 65/2014
vp, s. 4/1).

On arvioitavissa, ettd esitys olisi heikennys perustuslain 19.3 §:n nykytasoon. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittédnyt lausunnossaan PeVL 59/2024 vp valtionneuvoston huomiota siihen, etté
perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kidytinnossadn soveltanut kansallisen perustuslain
puitteissa sanotun ns. heikennyskiellon ja sithen kytketyn perusoikeuksien yleisiin rajoitusedel-
lytyksiin perustuvan arvioinnin asemasta arviointia siité, turvaako ehdotettu sdéntely muutok-
sen jilkeenkin perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet arvioimalla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen riittdvyyttd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (PeVL 59/2024 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnnoksen yhteydessd pitinyt
lainséédtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettd sosiaaliturvaa suun-
nataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp,
s. 10/I). Valiokunta on lisdksi pitinyt johdonmukaisena, ettid kun kyse on julkisen vallan vilit-
tomaésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista, etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan
huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/I). Va-
liokunta on esittinyt vastaavan arvion myos arvioitaessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tur-
vattuja sosiaali- ja terveyspalveluita (PeVL 43/2024 vp, kappale 7). Julkisen talouden tilantee-
seen ja kehitysnakymiin kuten rakenteelliseen alijadméén liittyvillé seikoilla, voidaan perustella
ainakin tietynasteisia muutoksia sosiaalisten perusoikeuksien kannalta merkityksellisiin etuuk-
siin (esim. PeVL 15/2023 vp, kappaleet 5-9). Télldinkéén séédntely ei saa kokonaisuutena arvi-
oiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3).

Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sddntelystd jattaa lainsddtdjille litkkumavaraa oi-
keuksien sddntelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoikeuksien tdsmaéllinen sisdltd madrdytyy perus-
oikeussadnnoksen ja tavallisen lainsddddnnon muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM
25/1994 vp. s. 5-6). Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan 1dhtokohtana pitdé sellaista pal-
velujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena ji-
senend (HE 309/1993 vp, s. 71). Toisaalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei valtiolla ole
echdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuja oikeuksia
muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvéisluonteisesti asuville (PeVL 48/2006
vp, s. 4). Nyt esitettivilli lainsdddannolld pyritdén osaltaan turvaamaan palveluiden riittdvyytta
Suomen alueella tai oikeudenkéyttopiirissé pysyvéisluonteisesti asuville tilanteessa, jossa ter-
veydenhuollon palvelujarjestelmii haastavat henkildstovaje, hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka
seka julkisen talouden vaikea tila. Lisdksi palveluiden riittdvyyden arviointi perustuisi jatkos-
sakin viime kéddessd yksilokohtaiseen arviointiin palveluista. Esitettyd lainsdddantda on pidet-
tdvé perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen liikkkumavaran mukaisena.
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11.1.3 Oikeus terveyteen kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja ihmisoikeudet. Oikeus tervey-
teen ja terveydenhuollon palveluihin on tunnustettu Suomea sitovissa kansainvélisissd ihmisoi-
keussopimuksissa.” Kansainviliset ihmisoikeussopimukset eivit sisilld selkeitd kriteerejd tai
edellytyksid, jotka médrittelisivét, minka tasoiset tai laajuiset terveydenhuollon palvelut toteut-
taisivat henkilon oikeutta terveyteen riittdvalld tavalla. Sopimusten tirkeimmaén tulkintaldhteen
muodostavat sopimusten toimeenpanoa valvovien kansainvilisten elinten kannanotot, joita val-
vontaelimet ilmaisevat muun ohella yleiskommenteissaan tai yleisissé suosituksissaan. Naissd
maidritellddn sopimusmédridyksid tarkemmin sopimusvaltioiden velvollisuuksien ja ihmisten oi-
keuksien luonnetta ja laajuutta.

TSS-sopimuksen 12 artiklan mukaan yleissopimuksen osapuolet tunnustavat jokaiselle oikeu-
den nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. Terveyspal-
velujen tulee olla saatavilla ilman syrjintéé kaikille, erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa tai
marginalisoituneimmassa asemassa olevalle véestoryhmille, valtion oikeudenkéyttOpiirissé
(E/C.12/2000/4, para 12).

TSS-sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan, etti sopimuksessa
mainittuja oikeuksia kdytetddn ilman mink&&nlaista syrjintdd. Yleissopimuksessa tunnustetut
oikeudet koskevat kaikkia valtion lainkdyttovaltaan kuuluvia henkil6itd oikeudellisesta ase-
masta ja dokumentoinnista riippumatta, silloinkin, kun oleskelu on laitonta (E/C.12/GC/20 para
30 ja E/C.12/2017/1 para 3).TSS-sopimuksen 2 artiklassa edellytetdéin, ettd sopimusvaltio si-
toutuu tdysiméadrdisesti kdytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméin toimenpitei-
siin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lainsdddantdtoimenpitein. TSS-sopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Velvoitetta on tulkittu si-
ten, ettd oikeuksien, kuten oikeuden terveyteen, heikentédminen ei ldhtokohtaisesti ole sallittua.
Jos oikeutta heikennetién, sopimusvaltion on pystyttivé osoittamaan, ettd heikennykset on tehty
kaikkien vaihtoehtojen huolellisen harkinnan jilkeen ja ettd heikennykset ovat oikeutettuja
TSS-sopimuksen turvaamien oikeuksien kokonaisuuden ja sopimusvaltion kdytettdvissa ole-
vien enimmaéisresurssien tdyden kayton valossa (E/C.12/2000/4, para 30 ja 32).

TSS-sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd niiden oikeuksien nautti-
misen osalta, jotka valtio on sopimuksen mukaisesti suonut, valtio voi rajoittaa néité oikeuksia
laissa sdédetylld tavalla ja vain siind laajuudessa kuin se on sopusoinnussa oikeuksien luonteen
kanssa sekd yksinomaan tarkoituksin edistd yleistd hyvinvointia demokraattisessa yhteiskun-
nassa.

TSS-komitea on kuitenkin katsonut yleiskommentissaan, ettd sopimusvaltioilla on ydinvelvol-
lisuutena varmistaa véhintéén jokaisen sopimuksessa turvatun oikeuden olennainen vihimmais-
taso, siséltiden vélttdmattdmén perusterveydenhuollon (essential primary health care). Komitea
on katsonut valtion ydinvelvollisuudeksi varmistaa paédsy terveyspalveluihin ilman syrjintia,
erityisesti haavoittuvassa tai marginalisoidussa asemassa oleville ryhmille. Sopimusvaltiot eivét
voi oikeuttaa ydinvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd. Komitea on lisdksi rinnastanut lisdén-
tymis- ja ditiysterveyspalvelut (ennen ja jilkeen lapsen syntymin) ja lasten terveydenhuollon
sopimusvaltioiden ydinvelvoitteisiin (E/C.12/2000/4 para 30, 43—44 ja 47-48).

9 Taustaselvitys koskien kansainviilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattua oikeutta terveyteen ja ter-
veydenhoitoon on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM054:00/2023.
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TSS-komitea suositteli antamissaan loppupéételmissd Suomen seitsemidnnestd médriaikaisra-
portista (E/C.12/FIN/CO/7), ettd Suomi ottaa sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuk-
sessa huomioon muun ohella esteet, joita esimerkiksi paperittomat henkil6t kohtaavat palvelu-
jen saannissa. Komitea viittasi oikeutta terveyteen koskevaan yleiskommenttiinsa ja suositteli,
ettd Suomi varmistaa, ettd jokaisella on padsy ehkdiseviin, parantaviin ja lievittdviin terveyspal-
veluihin riippumatta heidin oikeudellisesta statuksestaan tai dokumentaatiostaan. TSS-komitea
on jo alemmin loppupéddtelmissddn Suomen kuudennesta maiérdaikaisraportista
(E/C.12/FIN/CO/6) ilmaissut huolensa siitd, ettei ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevilla
henkil6illé ole oikeutta muuhun kuin kiireelliseen hoitoon. Komitea suositteli Suomea ottamaan
askelia siithen suuntaan, ettd ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkilot padsevit kaik-
kiin valttdméttomiin terveyspalveluihin. TSS-komitea ei vield ole ottanut kantaa vuoden 2023
alusta voimaan tulleen jarjestdmislain 56 a §:n mukaiseen oikeuteen ja sen yhteensopivuuteen
TSS-sopimuksen kanssa.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat tavoittelemaan
olosuhteita, jotka mahdollistavat jokaiselle parhaan mahdollisen terveydentilan saavuttamisen
(osa I kohta 11). Peruskirjan II osan 13 artikla ja liite 1 sitovat sopimusvaltiota takaamaan oi-
keudet tasapuolisesti omille kansalaisilleen ja laillisesti maassa oleskeleville muiden sopimus-
valtioiden kansalaisille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, ettd sopimus-
valtiot voivat kohdella henkilGité eri tavoin riippuen siitd, onko henkil6 laillisesti vai laittomasti
maassa (Defence for Children International (DCI) v. Belgium, No. 69/2011). Peruskirjaan liit-
tyneet valtiot ovat sitoutuneet takaamaan siind mainitut oikeudet l&htokohtaisesti vain muiden
sopimusvaltioiden (sis. kaikki EU-jdsenvaltiot) kansalaisille.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat turvaamaan sopi-
muksen suojaamat oikeudet kaikille niiden lainkéyttdvallan alaisille lapsille. Sopimuksen 3 ar-
tiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Sopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd sopimusvaltiot tunnustavat, etti lap-
sella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Artiklassa on erityisesti mainittu muun ohella asian-
mukainen terveydenhoito odottaville ja synnyttineille dideille.

Lapsen oikeuksien komitea toteaa yleiskommentissaan, ettd estettdvissd olevaan ditiyskuollei-
suuteen ja -sairastavuuteen puuttumattomuus merkitsee vakavaa naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa
ihmisoikeusloukkausta, ja se asettaa vakavaan vaaraan didin ja lapsen oikeuden terveyteen. Ko-
mitea toteaa, ettd hoidolla, jota naiset saavat ennen raskautta, sen aikana ja sen jilkeen, on mer-
kittdva vaikutus heidédn lastensa terveyteen ja kehitykseen. Toimenpiteisiin, joita sopimusval-
tioilta edellytetddn, kuuluvat esimerkiksi sairauksia ehkéisevit ja terveyttd edistidvit olennaiset
toimet, parantava hoito, pddsy seksuaali- ja lisdéntymisterveyspalveluihin, turvalliset abortti-
palvelut ja abortin jalkeinen hoito seké synnytyksessa olennainen hoito (CRC/C/GC/15).

Lapsen oikeuksien toteutumisen nidkdkulmasta on huomattava, ettd vanhempien mahdolliset
terveysongelmat ja tarvittavan hoidon puute vaikuttavat myds lapseen ja tdimén hyvinvointiin
(CRC/C/GC/15). Lapsen oikeuksien komitea on 2.6.2023 antanut loppupdéitelménsd Suomen
yhdistetyistd viidennestd ja kuudennesta méadrdaikaisraportista (CRC/C/FIN/CO/5-6). Loppu-
padtelmissdin komitea suositteli, ettd Suomi tarjoaa sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille, myos
paperittomille, lapsille ja raskaana oleville naisille.

Lakiehdotus ei kohdistu vilittomaésti laittomasti maassa oleskeleviin lapsiin, joilla olisi edelleen
oikeus terveydenhuollon palveluihin samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalla.
Lapsesta huolehtivan aikuisen rooli on kuitenkin keskeinen suhteessa lapsen oikeuksien
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toteutumiseen. Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvistetaan vastaava valtion velvollisuus
antaa tukea lapsesta vastuussa oleville Lapsen oikeuksia vahvistaisi se, ettd esityksen myota
valttaméttomia kiireettomid palveluita voitaisiin tapauskohtaisen arvioinnin perusteella yksit-
taistapauksissa jarjestdd lapsesta huolehtivalle aikuiselle, mikéli hoidon epddmisen katsottaisiin
vakavasti vaarantavan lapsen terveytta.

11.2 Yhdenvertaisuus ja syrjintiikielto
11.2.1 Yhdenvertaisuus perusoikeutena

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé (yleinen yhden-
vertaisuuslauseke). Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdin ei saa ilman hyviaksyttivaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i4n, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella (syrjinti-
kielto). Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina,
ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti.

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke siséltdd mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta koh-
telusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussdédnnds kohdistuu myos lainséétdjaén, jol-
loin lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epa-
edullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kaikissa suh-
teissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (PeVL 54/2022 vp, s. 3, PeVL 20/2017 vp, s. 9, PeVL 53/2016 vp, s. 3). Syrjinta-
kielto on ehdoton, eika siitd voida poiketa tavallisella lailla. Syrjintdkiellon osalta olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla. Perus-
telulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sdédnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erottelupe-
rusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (HE 309/1993 wvp, s. 44/I). Hyviksyttivén perusteen on
perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd
lain tarkoitukseen (PeVL 32/2022 vp, s. 3, PeVL 44/2010 vp, s. 6/1, PeVL 58/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunnan antamien lausuntojen valossa perustuslain syrjintéikiellon kannalta on
olennaista arvioida, voidaanko erottelua perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyt-
tavilld tavalla, joka on asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen. Valiokunta on
esimerkiksi pitdnyt perustuslain 6 §:n valossa ongelmallisena, ettd maahanmuuttaja asetettaisiin
maksettavan etuuden suuruuden osalta eri asemaan kuin muut vastaavassa asemassa olevat hen-
kilot. Tama tarkoittaisi helposti, ettd erottelu johtuisi nimenomaisesti henkilon alkuperésti, joka
on kielletty syrjintéperuste (PeVL 55/2016 vp). On huomattava, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnossa oli kyse hallituksen esityksestd (HE 169/2016 vp), joka koski maahanmuuttajia,
joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta.

Perustuslain yhdenvertaisuussidénnos ei edellyté, ettd kaikkia olisi kaikissa tilanteissa kohdel-
tava samalla tavalla, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp).
Laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oleskelun on arvioitava ole-
van tilapdistd ja oleskelun tulisi olla lyhytaikaista eikd vakinasta. Laittomasti maassa oleskele-
vien tilanne eroaa muista henkiléryhmisté siten, ettd he oleskelevat maassa nimenomaan ilman
oleskeluoikeutta. Hyviksyttdvana perusteena laittomasti Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten
erilaiselle kohtelulle voidaan pitda sitd, ettd ehdotettu sdédntely koskee henkil6itd, joiden koh-
dalla joko on jo tehty pditds siitd, ettd laillisen oleskelun edellytyksié ei ole, tai jotka eivit ole
pyrkineet laillistamaan oleskeluaan, vaikka heilld on siithen oikeus ja my6s mahdollisuus. Esi-
merkiksi muut jérjestdmislain 56 a §:n piiriin kuuluvat henkiloryhmét ja kansainvélistd suojelua
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hakevat oleskelevat maassa laillisesti. Vaikka laittomasti maassa oleskelevien oleskelun pituus
voi rinnastua kansainvilistd suojelua hakevien oleskelun pituuteen ja niiden henkiléryhmien
terveyspalvelujen tarpeen voidaan arvioida olevan rinnasteisia, ei henkildiden oikeudellinen sta-
tus ole sama eiké ndin ollen kyse ole samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Perustuslain esitdiden mukaan yleiseen yhdenvertaisuussédénnokseen siséltyy mielivallan kielto
ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp). Lakiehdotus
kohdistuisi laittomasti maassa oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden oleskelusta-
tuksen tilanne poikkeaa maassa laillisesti oleskelevien tilanteesta. Siten perusoikeusjirjestel-
min mukaan on tulkittavissa, ettd késilld olevan esityksen osalta kyse ei ole mielivaltaisesta
erottelusta, vaan siitd, ettd laittomasti maassa oleskelevat voidaan perusoikeusjirjestelméassd
asettaa terveyspalvelujen osalta eri asemaan kuin laillisesti maassa oleskelevat henkil6t.

Esitetyn muutoksen myota laittomasti maassa oleskelevat lapset olisivat terveyspalvelujen
osalta paremmassa asemassa kuin téysi-ikédiset maassa oleskelevat henkil6t. Lapsilla on Suomea
sitovissa ihmisoikeussopimuksissa erityisasema erittdin haavoittuvan asemansa vuoksi. Valti-
oiden on erityisesti turvattava heidén oikeutensa saada terveydenhuollon palveluita. Lasten aset-
taminen eri asemaan olisi siten yhdenvertaisuussdintelyn ndkdkulmasta perusteltua ja hyvék-
syttavad. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevalle naiselle olisi jarjestettdva raskauteen liittyvét
terveyspalvelut. Raskaana olevilla ihmisilld on Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa eri-
tyisasema. My0s vield syntymittomin lapsen edun mukaista on raskaana olevan ihmisen ter-
veyden ylldpito. Raskaana olevien henkildiden asettaminen eri asemaan muihin laittomasti
maassa oleviin verrattuna olisi siten yhdenvertaisuussadntelyn nakokulmasta hyvaksyttavaa.

11.2.2 Yhdenvertaisuus kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa

Suomi on osapuolena Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. poytékirjassa (SopS 8 ja 9/2005),
jonka 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnin kielto. Sen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista
nauttiminen taataan ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperién, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syr-
jintdd. Ketddn ei saa syrjid viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla perusteilla. Syr-
jinnén kasitettd 12. poytakirjan 1 artiklassa on tarkoitettu tulkittavaksi samoin kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa. Sopimuksen 14 artikla tarjoaa suojaa sellaista erilaista
kohtelua vastaan, jolla ei ole objektiivista ja kohtuullista oikeutusta, jos yksilot ovat vastaavassa
tai olennaisesti samanlaisessa tilanteessa. Erilaiselle kohtelulle tulee olla hyvaksyttava tavoite,
ja keinon ja tavoitteen on oltava toisiinsa ndhden oikeasuhtaiset.

TSS-komitea on painottanut, etté syrjintékiellon soveltamisen edellytyksené ei voi olla henkilén
vakituinen asema vastaanottavassa maassa. Yleiskommentissa nro 20 korostetaan, ettid kansa-
laisuusperuste ei saisi estdd yleissopimukseen perustuvien oikeuksien saatavuutta ja ettd kaikki
valtiossa oleskelevat lapset, myds paperittomat lapset, ovat oikeutettuja muun muassa edulli-
seen terveydenhuoltoon. Yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet koskevat kaikkia, myos ulko-
maalaisia, kuten pakolaisia, turvapaikanhakijoita, kansalaisuudettomia henkilditd, siirtotyoldi-
sid ja ihmiskaupan uhreja, oikeudellisesta asemasta ja dokumentoinnista riippumatta
(E/C.12/GC/20 para 30). Komitean yleiskommentin mukaan sopimusvaltio on velvollinen kun-
nioittamaan kaikkien ihmisten, myds turvapaikanhakijoiden ja laittomien maahanmuuttajien,
oikeutta terveyteen, muun muassa pidattdytymalla epaamasta tai rajoittamasta yhtaldistd padsya
ennalta ehkdiseviin, parantaviin ja lievittaviin terveyspalveluihin sekd pidattaytymalla syrjivista
kaytannoistd (E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para 33-34). TSS-komitea on vuonna 2017 antanut
lausunnon koskien valtioiden velvollisuuksia pakolaisia ja maahanmuuttajia kohtaan, jossa ko-
mitea muistutti erityisesti, ettd yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet soveltuvat kaikkiin
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valtion lainkéyttGvaltaan kuuluviin henkildihin, mukaan lukien turvapaikanhakijat ja pakolaiset
sekd muut maahanmuuttajat, silloinkin, kun he oleskelevat maassa laittomasti (E/C.12/2017/1
para 3).

Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen 5 artiklan e kohdan 4 ala-
kohta turvaa oikeuden yleiseen terveydenhoitoon, sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan ilman ro-
tusyrjintdd. Sopimusvaltiot sitoutuvat kohtelemaan jokaista yhdenvertaisesti lain edessd myos
TSS-oikeuksien ja terveyttd koskevan oikeuden osalta. TSS-oikeuksien osalta sopimusvaltioi-
den erityisend velvollisuutena on poistaa esteet, jotka estdvét muita kuin kansalaisia nauttimasta
TSS-oikeuksistaan muun ohella terveyden alalla. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd ne
kunnioittavat muidenkin kuin kansalaisten oikeutta riittdvian fyysisen ja psyykkisen terveyden
tasoon. Sopimusvaltioiden tulisi pidattdytyé kieltdmaésta tai rajoittamasta muiden kuin kansa-
laisten mahdollisuuksia paésti ehkéisevén, parantavan ja palliatiivisen hoidon palvelujen piiriin
(General recommendation No. 30 on discrimination against non-citizens, para 29 ja 36).

Rotusyrjinnén vastaisella yleissopimuksella on merkitysté erityisesti silloin, kun valtio kohtelee
kansalaisia ja muita kuin kansalaisia eri tavalla. Sopimuksen taytintdonpanoa valvova rotusyr-
jinnén poistamista késittelevd komitea (CERD-komitea) on antamissaan yleissuosituksissa ko-
rostanut, ettd sopimusvaltioilla on velvollisuus taata kansalaisten ja muiden kuin kansalaisten
yhdenvertaisuus muun muassa TSS-oikeuksien kidytdssd kansainvélisen oikeuden mukaisesti
tunnustetussa laajuudessa. Kansalaisuuteen tai maahanmuuttostatukseen perustuva erilainen
kohtelu on syrjintéé, jos erilainen kohtelu ei tapahdu hyvaksyttivan pddmaéran saavuttamiseksi
ja valitut keinot eivét ole oikeassa suhteessa hyviksyttdvin padméadran saavuttamiseen (General
recommendation No. 30 on discrimination against non-citizens, para 3-4).

CERD-komitea on 5.5.2017 antanut loppupéételminsé ja suosituksensa Suomen 23. méiriai-
kaisraportista (CERD/C/FIN/CO/23). CERD-komitea on ilmaissut Suomelle huolensa paperit-
tomien henkildiden vaikeuksista pddstd muissa kuin kiireellisissé tilanteissa terveyspalvelujen
piiriin. Komitea on suositellut Suomea ryhtymain konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta paperit-
tomat henkilot paésisivit tehokkaasti kohtuuhintaisten ja asianmukaisten terveyspalvelujen pii-
riin.

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mukaan so-
pimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnén poista-
miseksi terveydenhoidon alalla. Sopimusvaltioiden olisi varmistettava naisille asianmukaiset
palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen Jélkeisen kauden aikana. Yleissopimuksen téy-
tantoonpanoa valvovan naisten syrjinnédn poistamista kasittelevdn komitean antaman suosituk-
sen mukaan sopimusvaltion toimenpiteet naisiin kohdistuvan syrjinnén poistamiseksi ovat riit-
tdmattomid, jos sopimusvaltion terveydenhuoltojdrjestelmésté puuttuvat palvelut, joilla ehkdis-
tddn, tunnistetaan ja hoidetaan erityisesti naisille tyypillisié sairauksia. Komitea on korostanut
muun muassa ditiyskuolleisuuden véhentdmistd raskauteen ja ditiyteen liittyvilld palveluilla.
Sopimusvaltioilla on velvollisuus toimenpiteisiin tdysimadrdisesti kiytettdvissa olevien resurs-
siensa puitteissa taatakseen, ettd naisten oikeus terveydenhoitoon toteutuu (yleissuositus no. 24,
para 11, 17, 23 ja 31 (c)).

Vammaisten henkildéiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen terveyttd koskevassa 25 artik-
lassa todetaan, ettd sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus parhaa-
seen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Saman artiklan
mukaan sopimuspuolet erityisesti muun ohella jérjestdvét ne terveydenhuoltopalvelut, joita
vammaiset henkilGt tarvitsevat erityisesti vammaisuutensa vuoksi, mukaan lukien varhainen
tunnistaminen ja puuttuminen tarvittaessa, seké palvelut, joilla pyritdén minimoimaan ja esti-
main uusia vammoja, my0s lasten ja vanhusten keskuudessa.
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Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten osalta voidaan viitata jaksossa 11.2.1 esitettyyn arvi-
oon yhdenvertaisuudesta. Terveyspalvelut olisi edelleen jarjestettiava lapsille samassa laajuu-
dessa kuin hyvinvointialueen asukkaille, ja raskauteen liittyvit terveyspalvelut olisi jarjestettdva
nykytilaa vastaavasti. Lakiesityksen mukainen yksilokohtainen oikeus valttiméattomiin kiireet-
tomiin palveluihin, mikili niiden epddmisen katsottaisiin olevan yksildllisen l4édketieteellisen
arvion perusteella ilmeisen kohtuutonta terveydentilan tai vamman vuoksi tai epddminen vaka-
vasti vaarantaisi muun henkilon tai vieston terveyden, mahdollistaisi yksittdistapauksissa myds
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa korostettujen ryhmien mahdollisten erityistarpeiden
huomioon ottamisen.

Hallituksen kokonaisarvion mukaan esitys voidaan antaa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sesséd. Koska hallituksen esitykselld on kuitenkin liitynté perustuslain 19 §:n 1 momentissa tur-
vattuun eksistenssiminimiin, perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisiin riittaviin terveyspalve-
luihin seké perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaiseen syrjintikieltoon, pitdd hallitus suotavana,
ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd an-
netun lain (612/2021) 56 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, seka
lisdtddn lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

56a§
Terveydenhuollon jdrjestdminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jérjestettdva terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoi-
don lisdksi valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut hyvinvointialueen alueella si-
jaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkil6lle, joka oleskelee Suomessa Suomen viranomaisen myontdmén tilapdisen oleske-
luluvan nojalla mutta, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei
tdman lain 56 §:n nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdan mu-
kaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seka téllaisen henkilon
perheenjésenelle.

56b§
Terveydenhuollon jdrjestdminen hyvinvointialueella laittomasti oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jarjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle henkil6lle terveydenhuol-
tolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon lisdksi yksilolliseen l4édketieteelliseen tarpeeseen
perustuen vélttdmaton kiireetdon hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon
terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai véeston ter-
veyden. Liséksi hyvinvointialueen on jérjestettivé laittomasti maassa oleskelevalle naiselle ras-
kauteen liittyvét terveyspalvelut.

Lapselle on jarjestettdva terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialu-
een asukkaille.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Rajat ylittivisti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:

20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille
ja HUS-yhtymadlle julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun tervey-
denhuoltolain 50 §:ssd tarkoitettua kiireellistd hoitoa tai sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesté-
misestd annetun lain 56 a §:n tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita on annettu henkildlle, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittya
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n perusteella. Hoitoa saaneen
henkilon ollessa ilmeisesti varaton kustannusten perintdyrityksestd voidaan luopua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

43



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021) 56 a §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, seka

lisdtddn lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56a§

Terveydenhuollon jdrjestdminen tietyille hy-
vinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jérjestettivi tervey-
denhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen
hoidon lisdksi valttdmattomiksi arvioidut ter-
veydenhuollon palvelut hyvinvointialueen
alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

Dhenkildlle, jolla ei ole ulkomaalaislaissa,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyOskentelya varten annetussa laissa, kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetussa laissa tai kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyohar-
joittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa tarkoitettua oleskelulupaa;

2) henkildlle, joka oleskelee Suomessa 1
kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun tila-
pdisen oleskeluluvan nojalla mutta, jolla ei ole
kotikuntalaissa  tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa tai jota ei timén lain 56 §:n nojalla rin-
nasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

3) Euroopan unionin jisenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalai-
selle, joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa
sosiaaliturvajéarjestelmien  yhteensovittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1

FEhdotus

56a§

Terveydenhuollon jdrjestaminen tietyille hy-
vinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jérjestettiva tervey-
denhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen
hoidon lisdksi valttdmattomiksi arvioidut ter-
veydenhuollon palvelut hyvinvointialueen
alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkildlle, joka oleskelee Suomessa Suo-
men viranomaisen myoéntdmdn tilapdisen oles-
keluluvan nojalla mutta, jolla ei ole kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai
jota ei tdmén lain 56 §:n nojalla rinnasteta hy-
vinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalai-
selle, joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artik-
lan c alakohdan mukaisesti tai jolla ei ole ko-
tikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa, sekd téllaisen henkilon perheenjise-
nelle.
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Voimassa oleva laki

artiklan ¢ alakohdan mukaisesti tai jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa, sekd téllaisen henkilon perheenjise-
nelle.

Ehdotus

56b§

Terveydenhuollon jdrjestdminen hyvinvointi-
alueella laittomasti oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jdrjestettivd laitto-
masti maassa oleskelevalle henkilélle tervey-
denhuoltolain 50 §.ssd tarkoitetun kiireellisen
hoidon lisdksi yksilolliseen lddketieteelliseen
tarpeeseen perustuen vdlttimdton kiireeton
hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta henkilon terveydentilan tai vamman
vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi muun hen-
kilon tai vdeston terveyden. Lisdksi hyvinvoin-
tialueen on jdrjestettivd laittomasti maassa
oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvdt ter-
veyspalvelut.

Lapselle on jdrjestettdavd terveydenhuollon
palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvoin-
tialueen asukkaille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

Rajat ylittivisti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion
varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kau-
pungille ja HUS-yhtymaille julkisen tervey-
denhuollon palvelusta aiheutuneet kustannuk-
set, kun terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoi-
tettua kiireellistd hoitoa tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisestd annetun lain 56 a
§:n nojalla terveyspalveluita on annettu hen-
kilolle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja
jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei
ole saatu perittyéd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n pe-
rusteella. Hoitoa saaneen henkilon ollessa il-
meisesti varaton kustannusten perintéyrityk-
sestd voidaan luopua.

Ehdotus

20§
Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion
varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kau-
pungille ja HUS-yhtymaille julkisen tervey-
denhuollon palvelusta aiheutuneet kustannuk-
set, kun terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoi-
tettua kiireellistd hoitoa tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisestd annetun lain 56 a
§:n tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita on
annettu henkil6lle, jolla ei ole kotikuntaa Suo-
messa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole saatu perittyd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13
§:n perusteella. Hoitoa saaneen henkilon ol-
lessa ilmeisesti varaton kustannusten perin-
téyrityksestd voidaan luopua.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

46



	Lausuntopyyntö_ Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 §_n muuttamisesta
	20241218_Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 §_n muuttamisesta
	Luonnos 17.12.2024 HE eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 §n muuttamisesta
	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu

	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Nykytila
	2.1.1 Oikeus terveyspalveluihin
	2.1.2 Oleskeluoikeus
	2.1.3 Terveydentilan vaikutus oleskeluoikeuden myöntämisen edellytyksiin
	2.1.4 Paluuvelvoite
	2.1.5 Laittomasti maassa oleskelevien henkilöiden lukumäärä Suomessa
	2.1.6 Laittoman oleskelun torjumiseen sekä paluiden ja palautusten tehostamiseen tähtäävät toimenpiteet sisäministeriön hallinnonalalla

	2.2 Nykytilan arviointi

	3 Tavoitteet
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	4.2 Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1 Vaikutukset laittomaan oleskeluun ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa
	4.2.2 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
	Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
	Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen
	Vaikutukset lasten asemaan
	Vaikutukset vammaisten henkilöiden asemaan
	Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

	4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
	Vaikutukset Kansaneläkelaitoksen maksamiin korvauksiin
	Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

	4.2.4 Vaikutukset julkiseen terveydenhuoltoon ja ammattihenkilöiden toimintaan


	5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2 Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot

	6 Lausuntopalaute
	Ensimmäinen lausuntokierros
	Toinen lausuntokierros

	7 Säännöskohtaiset perustelut
	7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä
	7.2 Laki rajat ylittävästä terveydenhuollosta

	8 Voimaantulo
	9 Toimeenpano ja seuranta
	10 Suhde muihin esityksiin
	10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	10.2 Suhde talousarvioesitykseen

	11 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	11.1 Oikeus terveyteen perus- ja ihmisoikeutena
	11.1.1 Oikeus välttämättömään huolenpitoon
	11.1.2 Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittävät terveyspalvelut
	11.1.3 Oikeus terveyteen kansainvälisissä ihmisoikeussopimuksissa

	11.2 Yhdenvertaisuus ja syrjintäkielto
	11.2.1 Yhdenvertaisuus perusoikeutena
	11.2.2 Yhdenvertaisuus kansainvälisissä ihmisoikeussopimuksissa


	Lakiehdotukset
	Laki
	sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	Rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta


	Liitteet
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	Rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta




